
организованы п р и ч а л ь н ы е  тол«*фоиные сл> ; поль­
зу яп. котор г л}' •>'.?.« ас !f‘ :i • :-<чнно :;^'пают-

-- t -iiii.i v.-i , II* *луЧаК> T
них ответы  нем едленно либо в течение нескольких ча- 
сов или дней. Другой опера ньшой формой являются 
Дни открытого и,. г..мч, когдл ;• ‘ ботинки аппарата уп­
равлении, v лая в трудовыч коллектива; по ме­
сту Ж1.1 - • :.. . граждан, даь-т о гнеты на i^ociиьленные 
им вопросы. Результаты ветре'., нг. правило, обсужда­
ются на заседаниях исполкомов .

Глава VIII ВЗАИМОДЕЙСП В1П « ОПЕТОЕ 
НАРОДН Ы Х ДЕПУТАТОВ 
С ОБЩЕСТВЕННЫМИ
ЛА Г» » a If I »/~\Г> А ТТЯ О % • !Sk'U* ль I g | х/ПД * I * ; .?« . с i
II ТРУДОВЫМ! ГО;?ЛТ-,»',*ТИВ.' м и

§ S, Вза нмодействие Сове го»
С кассовыми об!ДОСУГ. -пными 
органнзацн ям л

Для советского строя закономерно взаимопроникно­
вение mli.H' tan и TCP 11Л Гои ciTejt ■ м i .1 ,, коллективных Форм~ 
трудовой и г^!уч~тITciI нои _аkiihoiости ТРУДЯЩИХСЯ. вы- 

"  раж аю шее огромную роль коллективных иачил и  осу-  
•"•щеетвлении соцпа л f готического с а моуправления напо- 
~~да, ^ ормироваш:и и выявление; интересов и воли всех 

кл а ссо вГсодйа'дьнОгппофссси он;и i ы  :ых слое в _. и групп  
HgffeJtSHiufo Важ нейш ими ка налам и постоянной связи 
Советов с народом выступаю с о 67:'.еетвенные организа­
ции. Их участие 11 фоп^пфоВ’Гний н~дсятельщу»ти Сове­
тов в пусковых о_;:с гл>:Гво11Ц.̂ Г~.С~:Г)мах на осноне широ- 
ких ^ л м о кпатичесеих традиций обес.печиижуг о т р я ж у  
«н е Советами оба "етп м -лых и^тедесоя. Эти организа- 

‘^цй1Г~'пл ‘ Югсл участниками от ц.--.чсн»ш . свляапььГх с .... 
осупх~:ств>7ёIП)ём~~властi~  1Та'[н?д . Конституция СССР

1 См.; К р у. я, к В. Л. Инфсрмп ;-ия » советской нредетавн- 
тельной системе, с. J X7.

См.; ОГшдчч -д.иные организации в политической системе оо- 
щегттн> • ft£i(£li£fkj" : аимодеас твия с партией, государственными орга­
нами, тру овымч коллективами/ огв. р'-'Я- Ямпольскал Ц. А . М., 
1984; Общественное организации и органы общественной самодея­
тельности з ССХ ;' М., 1935.



закрепляет их роль ч гю: этической системе советского
общества.

Взаимодействие O - v o ' - ' - m  и  общественных организа- 
I'ий неразрывно ссяп.-.нп с принятой X X V II съездом 
КПСС концепцией разве гызания социалистического 
самоуправления народа. Оно способствует усилению 
взаимосвязи, взаимопроникновению государственных и 
общественных форм сам* управления, углублению са- 
моуправленческпх начал всех сферах политической 
жизни общества, хозяйст. гнкп'О и соцпально-культур- 

1 ного строительства.
I Взаимодействие Сосет-. и массовых общественных

организаций складываетед » связи с ji jn m je HeHHCM ши"~’" 
рочайших масс к "у нрав л< .in»' 1’осудаоством. Для Сове- 

— то в- имеет огромное зна чеиие то, что массовые общ е­
ственные организации представляют наиболее широ­
кий спектр жизненных социальных интересов — про­
ф есси он а л ь н ы х , в о зр а ст н ы х , к у л ь т у р н ы х  
и т. п. — крупных социальных слоев и групп. Через 
массовые общественные организации реализуются оп­
ределенные политические н многие другие права совет­
ских граждан, удовлетворяются их жизненные интере­
сы. С другой стороны, с ,х печение прав и интересов 
трудящ ихся составляет ложнейшую задачу органов го­
сударственной власти. Сот рудничество Советов и массо­
вых общественных организаций способствует более 
полному удовлетворению материальных и культурных 
потребностей советского )>мюда, решению многих за­
дач перестройки. Оно распространяется на все основ- 

' ные области государственной жизни.
Советское государство осуществляет правовое регу­

лирование основных начал статуса общественных орга­
низаций, их взаимоотношений с Советами и другими 
государственными органами.

Конституция СССР закрепляет некоторые основные 
права общественных организаций, связанные с их уча­
стием в деятельности Советов: право законодательной 
инициативы, право выдвижения кандидатов в депута­
ты Советов. Компетентные органы государственной 
власти и управления утверждают уставы отдельных 
организаций, положения об vtx органах, регламентиру­
ют некоторые стороны их деятельности, прежде всего в 
тех случаях, когда на о?чц<‘Лтвенные организации, их 
органы возлагаются ф ун* ..ни, связанные с выполнени­
ем государственных задач. Советы контролируют со-
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блюдение законодательных актов о правах массовых 
общественных организаций, наблюдают за выполнени­
ем ими законов и других актов.

Массовые общественные организации представляют 
собой форму общественного самоуправления. Они — 
самоуправляющиеся ассоциации, объединяющие граж ­
дан на началах добровольности. Советское государство 
обеспечивает их самостоятельность в выполнении 
уставных задач и функций, не допускает вмешательст­
ва в их внутреннюю жизнь. Например, законодательст­
во о труде устанавливает, что профсоюзы решают во­
просы внутрисоюзной работы без какого-либо вмеша­
тельства со стороны государственного аппарата.

На практике Советы применяют форму обращений^. 
просьб, рекомендаций в адрес общественных организа- 
ций. Нередко в своих решениях исполкомы областных 
(краевых), районных и городских Советов обращаются 
к профсоюзным, комсомольским организациям по во­
просам их участия в массовых мероприятиях, осущест­
вляемых Советами и их органами.

Статья 51 Конституции СССР устанавливает, что 
общественным организациям гарантируются условия 
для успешного выполнения ими своих уставных задач. 
Так, государственные органы, предприятия и учрежде­
ния могут передавать общественным организациям 
имущество, необходимое для их функционирования, в 
установленных случаях оказывать им финансовое со­
действие.

Основными направлениями сотрудничества Советов 
и массовых общественных организаций являются: 
1) участие в формировании Советов, подчиненных им 
органов; 2) участие в нормотворческой деятельности 
Советов, в выработке и принятии управленческих ре­
шений; 3) участие в организаторской деятельности 
Советов и их органов, осуществление общественного 
контроля, за работой исполнительных органов, учреж ­
дений и предприятий; 4) самостоятельное выполнение 
определенных задач управления при сотрудничестве с 
советскими органами.

У ч а с т и е  о б щ е с т в е н н ы х  о р г а н и з а ц и й  
в ф о р м и р о в а н и и  С о в е т о в  служ ит одной из 
гарантий представительного характера этих органов, 
одним из средств вовлечения граждан в организацию 
выборов. Общественные организации обладают правом 
выдвижения кандидатов в депутаты Советов, выдвиже­
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ния своих представителёй в состав избирательных ко­
миссий; выделения доверенных лиц и ведения агитаци­
онно-пропагандистской работы, связанной с избира­
тельными кампаниями; контроля за правильностью оп­
ределения итогов выборов через своих представителей, 
присутствующ их при подсчете голосов; заслушивания 
отчетов депутатов, кандидатуры которых они выстави­
ли; возбуждения вопроса об отзыве депутатов. Следует 
также отметить, что общественные организации уча­
ствую т в подборе кадров советского аппарата. Так, 
^{тофеоюзные комитеты имеют право рекомендовать 
назначение и смещение хозяйственных руководителей. 
Представители профсоюзных и комсомольских органи­
заций включаются в состав аттестационных комиссий 
для проведения аттестации ответственных работников 
аппарата советских органов

В советском обществе обеспечено у ч а с т и е  м а с ­
с о в ы х  о б щ е с т в е н н ы х  о р г а н и з а ц и й  в 
н о р м о т в о р ч е с к о й  д е я т е л ь н о с т и  С о в е ­
т о в  и в ы р а б о т к е  у п р а в л е н ч е с к и х  р е ­
ш е н  и й. Они выступают инициаторами принятия нор­
мативных актов, содействуют разработке проектов за­
конов, указов, актов органов управления и местных 
Сисс-от,, участвуют в их обсуждении, могут предлагать 
т~човедение всенародных и местных обсуждений проек­
тов, ведут пропаганду советского права.

Конституция СССР, конституции союзных и авто­
номных республик закрепляют за общественными ор­
ганизациями в лице их общесоюзных и республикан­
ских органов право законодательной инициативы. 
Законы о местных Советах говорят о праве обществен­
ных организаций, их органов вносить предложения к 
повестке дня сессий этих Советов. Распространена 
практика принятия государственными органами и мас­
совыми общественными организациями совместных ре­
шений.

Нормативные акты устанавливают случаи, когда 
тот или иной конкретный вопрос управления может 
быть разрешен лишь по п р е д в а р и т е л ь н о м у  
с о г л а с о в а н и ю  с соответствующей общественной

' См.: Положение о порядке проведения аттестации ответствен­
ных работников аппарата советских органов (СП СССР, 1987, № 26, 
ст. 89).
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организацией или при ее ней р сд овен ; ■ участии. 
Исполнительные комитеты м е с С о в е т © > принима­
ю т решения О распределении жилой площади в домах 
ведомственного ж илого фонда пи представлению адми­
нистрации предприятий (учреждений) и и.; обществен­
ных организаций. Представит у  п массовых обществен­
ных организаций включаю ; , я в состав коллегий мини­
стерств и советов отраслей, управлений исполкомов ме­
стных Совете- , других совещаг. ,;ьных орг.шов, входят 
в комиссии при исполкомах местных Советов.

Многие вопросы готовятся и рассматривают^» ь 
Соиетбх и их органах при тесном и непосредственном 
участии профсоюзных, комсомольских и других массо­
вых организаций. Нередки их с о в м е с т н ы е  реше­
ния. Цель таких решений, с одной стороны, обеспече­
ние массовой поддержки мероприятий государствен­
ных органов, с другой — поддержка Совет.»ми инициа­
тивы ом* • лет вс mi Ости. Совместные акты принимаются 
Советами и профсоюзными организациям»:, например, 
по вопросам утверждения условий социалистического 
соревноаан' я, подведения его итогов.

X X V II  съезд партии, Программа КПСС предусмо­
трели дальнейшую демократизацию процесса выработ­
ки и принятия государственных решений, расширение 
круга вопросов, которые государственные oj ганы могут 
решать только :к и участии или с предвари.ильного со­
гласия соответствующ их профсоюзных, комсомоль­
ских, женских организаций ’. Предусматривается так­
же предоставить этим организациям право в ряде слу­
чаев приостанавливать осуществление управленческих 
решений.

М а с с о в ы е  о б щ е с т в е н н ы е  о р г а н и ­
з а ц и и  в е д у т  ш и р о к у ю  о р г а н и з а ц и о н ­
н о - к о н т р о л ь н у ю  д е я т е л ь н о с  т ь, связанную 
с участием в работе Советов. Они участвуют в различ­
ных хозяйственных и социально культурных меро­
приятиях, массовых кампаниях, проводимых по линии 
Советов, в том числе и в рамках трудовых коллективов, 
по вопросам социального развития, улучшения куль­
турно-бытовых условий рабочих и служ ащ их. По 
просьбам Советов, а также по соб твентдой инициативе

1 См.: Материалы X X V II съезда Коммунистической партии Со­
ветского С», юза, е. ЬЧ, 159.
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общественные органй п .н и  вк л К'чаются в кампании, 
с в я т  иные с выполнением производственных планов, 
борьбой за экономию < ,фья и материалов, электроэнер­
гии, снижением себе» i фи мости продукции, улучшением 
социально-культурного А битового обелулшвання насе­
ления. В этих целях Советы и массовые общественные 
организации нередко создают совместные комиссии, 
штабы с участием в ш х  представителей профсоюзных, 
комсомольских организаций, ДОСААФ, научно-техни­
ческих обществ.

Государство надел нет общественные организации 
к о н т р о л ь н ы м и  п о л н о м о ч и я м и  с учетом 
специфики функций и возможностей каждой из них. 
Практикуются совм естней  контроль Советов и обще­
ственных организаций Аа работой органов управления, 
предприятий и учреждении, а также самостоятельное 
осуществление общее генными организациями конт­
рольных функций. Формой совместного контроля слу­
жит, например, и р и в л е ч е н и е а к т и в а  о б ­
щ е с т в е н н ы х  о р гэ.  и и з а ц и й к п р о в е р к е  
и с п о л н е н и я  з а к и я о в и р е ш е н и  й, проводи­
мой Советами, их постоянными комиссиями и органа­
ми управления. Другой такой формой является 
с о т р у д н и ч е с т в о  п р е д с т а в и т е л е й  о б ­
щ е с т в е н н ы х  о р г а н ! ,  з а ц и  й с к о м и т е т а м и  
н а р о д н о г о  к о н т р о л я .

Важное значение к »:еет в ы п о л н е н и е  о б щ е ­
с т в е н н ы м и  о р г а н и з а ц и я м и  н е к о т о р ы х  
з а д а ч  у п р а в л е н и я .  Так, профсоюзы ведают го­
сударственным социальным страхованием, управляют 
курортами, санатория*; л> думами отдыха, многими уч­
реждениями культуры. Им поручено разрешение тру­
довых споров рабочих и служ ащ их с администрацией. 
В определенной мере oia  работа входит в сферу коор­
динационной и контрольной деятельности Советов, а в 
ряде случаев осущест* ляется под непосредственным 
руководством советски, органов.

Особенности взаимодействия Советов с различными 
массовыми общественными организациями. Взаимодей­
ствие каждой из общественных организаций с Совета­
ми имеет свою специфику.

С о в е т с к и е  п р о  ф с о ю з  ы.
Принятый X V III  Съездом профсоюзов Устав про­

фессиональных союзов СССР (1987 г.) в ст. 62 преду­
сматривает, что профсоюзные органы взаимодействуют
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с Советами в обеспечении комплексного развития эко­
номики и социально-культурной сферы, ускорении тем­
пов роста и повышении эффективности общественного 
производства, удовлетворении потребностей населения 
в продовольственных и промышленных товарах, в жи­
лье, социально-культурных и бытовых услугах, при­
влечении трудящихся к управлению государственными 
и общественными делами. Профсоюзы охватывают 
практически всех трудящ ихся, включая колхозников.

Применение законодательства о труде, определение 
условий труда и заработной платы, использование об­
щественных фондов потребления в случаях, предусмо­
тренных законами и актами правительства, осущ ест­
вляются предприятиями, учреждениями и их выше­
стоящими органами совместно или по согласованию с 
профсоюзами. ВЦСПС принимает участие в подготовке 
и рассмотрении в Правительстве СССР проектов поста­
новлений по вопросам труда и заработной платы, соци­
ального страхования, здравоохранения, охраны труда 
и окружающ ей среды, культурного и жилищно-бытово­
го обслуживания трудящ ихся, профессионального обу­
чения рабочих кадров, контролирует соблюдение зако­
нов и постановлений по этим вопросам '. Так, ВЦСПС, 
совместно с органами государственного управления в 
случаях, предусмотренных законодательством, разра­
батывает и издает инструкции, правила и разъяснения 
по применению действующего законодательства о тру­
де. При рассмотрении в советских органах вопросов 
труда и быта работников соответствующие материалы 
предварительно направляются в профсоюзные органы.

Согласно Положению о правах профсоюзного коми­
тета, последние могут ставить перед соответствующими 
органами вопрос о смещении или наказании руководя­
щих работников, нарушающ их трудовое законодатель­
ство, проявляющих бюрократизм. С учетом мнения 
профсоюзного комитета производится назначение руко­
водящих хозяйственных работников. Работник может

1 В период между X V II и XVIJI съездами профсоюзов СССР 
ВЦСПС внес в Совет Министров СССР более 100 предложений по 
крупным вопросам организации и оплаты труда, социалистического 
соревнования, социального развития. Все эти предложения получи­
ли поддержку и положительные решения Правительства. По мно­
гим из них приняты совместные постановления Совета Мщшстров 
СССР и ВЦСПС (см.: Правда, 1987, 25 февр.).
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быть уволен по инициативе администрации лишь с 
предварительного согласия профсоюзного комитета.

J Исполкомы местных Советов совместно с соответствую- 
щими советами профсоюзов рассматривают такие во­
просы, как заключение коллективных договоров на 
предстоящий год, соблюдение трудовой дисциплины, 
проведение мероприятий по улучшению условий труда, 
отдыха и быта трудящ ихся.

Важным участком деятельности профсоюзов явля­
ется сотрудничество с Советами в планировании. Мне­
ние профсоюзных комитетов учитывается плановыми 
органами при подготовке предложений к проектам 
планов. Советы профсоюзов участвуют в разработке 
планов экономического и социального развития обла­
стей, городов, районов. К составлению этих планов 
привлекаются профорганизации предприятий.

Как отметил М. С. Горбачев в своей речи на X V III  
съезде профсоюзов, в современных условиях профсоюз­
ные организации должны выступать активными побор­
никами того, чтобы не было разрыва в решении произ­
водственных задач и развитии социальной сферы, 
должны активно участвовать в разработке социальных 
разделов планов, в необходимых случаях выдвигать 
свои альтернативные предложения. В нынешней ситуа­
ции профсоюзы становятся сильным партнером госу­
дарства в реализации социальных программ .

Профсоюзы совместно с соответствующ ими совет­
скими и хозяйственными органами организуют социа­
листическое соревнование и подводят его итоги, изуча­
ют и распространяют опыт работы коллективов передо­
вых предприятий и новаторов производства. Развивая 
творческую производственную инициативу работников, 
профсоюзы содействуют научно-техническому прогрес­
су. При них действуют Всесоюзное общество изобрета­
телей и рационализаторов (ВОИР), научно-технические 
общества.

Профсоюзные организации предприятий, подведом­
ственных местным Советам, контролируют соблюдение 
трудового законодательства, совместно с исполкомами 
проводят массовые общественные смотры состояния

1 См.: М. С. Г о р б а ч е  п. Перестройка — кровное дело народа. 
Речь на XVI I I  съезде профессиональных союзов СССР 25 февраля 
1987 г. М., 1987, с. 15.
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техники безопасности и пг■ оизводстпенной ОЩЦрП'-лрии. 
KoMijjtTU вроф сою зов уча<-гьук>т“ В Г*одбор£ <£ДрсЪ х о ­
зяйств* <и!-'.ч ру ковод ител eii g случае необходимости 
стаият соответствующ ие вопросы перед отделами, упра­
влениями и исполнительными комитетами местных 
Советов.

/  Ш ирокое поле еовместнь действий Сов гов и проф­
сою за! х органнзащьг пред< i >:;тяет жилин ное и куль­
турно-бытовое строительство. Республиканские, крае­
вые, областные советы профсоюзов участвуй г в плани­
ровании Советами мероприятий но оздоровлению усло­
вий труда рабочих и служащ их, в подготовке местны­
ми плановыми и хозяйственными органам» текущих и 
перспективных планов строительства жилищ, пред­
приятий торговли и общее i ценного питан..я, культур- 
но-бьп вых и коммунальных предприятий, осущ ест­
вляют общественный контроль за их исполнением. 
Представители профсоюзные ор пшзаций входят в го­
сударственные комиссии по приемке ж илых зданий, 
включаются в комиссии по распределению жилой пло­
щади исполкомов городских и районных Советов. Ж и­
лая площадь в ведомственных домах распределяется 
по совместному решению к- митета профсоюза и адми­
нистрации предприятия, объ единения.

Прсфсоюзы помогают развивать индивидуальное 
жилищное строительство рабочих и служа :*их, содей­
ствую т организации жилищно-строительных коопера­
тивов, садоводческих товариществ, подготовляя со­
ответствующие материалы в t обсуждение исполнитель­
ных комитетов, конгролиру-от деятельность этих коо­
перативов, опираясь на свои ".•тпцно-Г : ?тгпыо ко­
миссии.

Профсоюзы организуют общественный контроль за 
выполнением планов строительства и рем< пта жилых 
домов, культурно-бытовых учреждений, благоустройст­
ва городов и рабочих поселков; контролируют работу 
коммунальных предприятий и мастерских бытового об­
служивания, вносят в местные Советы предложения об 
улучшении их деятельности и устранении выявленных 
недостатков.

Исполкомы районных, городских Советов, их отде­
лы торг овли, а 1 .ж ж е постоянные депутатские комис­
сии по торговле опираются в своей деятельности на ко­
миссии общественного контроля и общественных конт­
ролеров профсоюзных комитетов за работой предприн­
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тмй торговли н обществен i<- питания. О.ит обладают 
необходимыми правами д^Д лП'фативнои проверки тор­
говых предприятий.

Контроль профсоюз'.© раепространяе си и на такие 
области деятельности местных Советов, как здраво­
охранение, социальное обеспечение. (Советы профессио­
нальных союзов контролируют проведение органами 
здравоох 1 )анения и хозяйств иными организациями ме­
роприятий по предупреждению заболеваемости рабо­
чих и служ ащ их, а также состояние медицинского об­
служивания трудящ ихся. Профсоюзные комитеты на­
блю дают за работой медип. и .их учреждений на пред­
приятиях.

Советы профсоюзов контролируют работу органов 
социального обеспечения но назначению и выплате 
пенсий; следят за правил1 --im расходованием средств, 
отпускаемых на пенсионное обеспечение и обслуж ива­
ние пенсионеров; утверж дают представителей профсо­
юзных организаций в комиссии по назначению пенсий 
при исполкомах районных (городских) Советов и во 
врачебно-трудовые экспертные комиссии (ВТЭК). На 
предприятиях и в учреждениях действуют специаль­
ные комиссии профсоюзов, помогающие работникам в 
подготовке документов н • у мл учение пенсии. П рофсо­
юзные органы имеют нр &С возбуждать ходатайства о 
назначении персональных пенсий и выделять своих 
представителей в состав специальных комиссий.

Профсоюзные организации вовлекают рабочих и 
служ ащ их в заочные и вечерние общеобразовательные 
школы, техникумы и институты, ставят перед местны­
ми Советами и вышестоящими органами вопросы о 
расширении сети указанных учреждений, заботятся о 
создании необходимых производственных и бытовых 
условий для людей, которые в них обучаются.

Профсоюзные органы принимают активное участие 
в разработке и осуществлении Советами мер по улуч­
шению структуры и деятельности административ­
но-управленческого аппарата. Они вносят свои предло­
жения о совершенствовании, сокращении излишних 
звеньев в аппарате в соответствующ ие советские и хо­
зяйственные органы. Особенно большая роль здесь при­
надлежит профсоюзу работников государственных уч­
реждений. Профсоюзные организации в аппарате Сове­
тов содействуют реализации требований НОУТ, обсуж ­
дают вопросы совершенствования стиля работы, доби­
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ваются ускорения прохождения дел, улучшения рабо­
ты с жалобами и заявлениями трудящихся.

В Л К С М  и С о в е т ы .  Развитие взаимодействия 
комсомола и Советов непосредственно связано с ролью 
ВЛКСМ как самодеятельной общественно-политиче­
ской организации, объединяющей передовую часть мо­
лодежи, резерва партии, ее активного помощника.

Основным участком взаимодействия комсомола с 
Советами и их органами является повышение произ­
водственной активности молодежи, развитие ее ини­
циативы по выполнению планов, повышению качества 
продукции, обеспечению научно-технического прогрес­
са. Комсомольские организации совместно с советски­
ми и профсоюзными органами организуют социалисти­
ческое соревнование среди молодежи и руководят им. 
Территориальные комитеты ВЛКСМ, исполкомы мест­
ных Советов, их отделы и управления, профсоюзные 
органы руководят формированием комсомольско-моло­
дежных бригад на предприятиях местной промышлен­
ности, торговли и бытового обслуживания, в строитель­
ных организациях, коммунальном хозяйстве, город­
ском транспорте и связи.

Комсомольские организации берут шефство над 
стройками, помогают строить коммунально-бытовые 
предприятия и культурно-просветительные учрежде­
ния, содействуют созданию молодежных жилищ­
но-строительных комплексов. На промышленных пред­
приятиях, в строительных и проектных организациях 
комсомольские организации устраивают общественные 
смотры и конкурсы рационализаторских предложений, 
новых проектов, добиваются расширения автоматиза­
ции и механизации производства, проводят молодеж ­
ные научно-технические конференции. Они участвуют 
в мероприятиях по улучшению бытовых условий моло­
дых рабочих, принимают меры по обеспечению их бла­
гоустроенными общежитиями, организации культурно­
го досуга. Нередко комсомольскими органами совмест­
но с исполкомами или постоянными комиссиями Сове­
тов рассматриваются вопроси об организации труда и 
быта молодых рабочих и мерах по ее улучшению.

ВЛКСМ содействует решению такой важной госу­
дарственной задачи, как обеспечение молодежными 
кадрами ведущих участков хозяйственного строитель­
ства. Органы ВЛКСМ вручают комсомольские путевки 
многим тысячам добровольцев, которые едут йа строи­
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тельство крупных предприятий, электростанций, руд­
ников и железных дорог в различные районы страны. 
Большое количество молодежи направляется областны­
ми, городскими комитетами ВЛКСМ на предприятия 
местных Советов, в систему Агропрома, в торговую 
сеть.

Комсомольски^ органы областей, краев и союзных 
республик участвуют в разработке Советами и хозяй­
ственными организациями перспективных планов тру­
доустройства и профессионального обучения молоде­
жи, окончившей общеобразовательную школу, профес­
сионально-технические училища. Их представители 
входят в состав государственных комиссий по распре­
делению молодых специалистов, оканчивающих вузы и 
техникумы. Комсомольским организациям предоста­
влено право контроля за установлением на предприя­
тиях брони приема молодежи на работу, а также за со ­
блюдением законов о труде подростков.

Органы народного образования поддерживают и по­
ощ ряют связи школ с комсомольскими организациями 
крупных промышленных предприятий и строек, совхо­
зов, колхозов в интересах улучшения воспитательной 
работы. Комсомольские организации участвуют в под­
боре пионервожатых, руководстве деятельностью вне­
ш кольных учреждений — домов и дворцов пионеров, 
станций юных техников и юных натуралистов, спор­
тивных школ, детских стадионов, детских парков, дет­
ских экскурсионно-туристских станций. Руководители 
этих учреждений утверж даются органами народного 
образования по согласованию с комитетами комсомола, 
а директора (заведующие) домами, дворцами пионе­
ров — указанными органами и бюро соответствующ его 
комитета комсомола. Особое внимание уделяет комсо­
мол работе с подростками и детьми по месту житель­
ства.

Комсомольские организации взаимодействуют с ме­
стными Советами и в области культурно-бытового об­
служивания трудящ ихся, благоустройства населенных 
пунктов. Они содействуют улучшению работы культур­
но-просветительных учреждений, работы с детьми по 
месту жительства, участвуют в массовых кампаниях 
по благоустройству, озеленению, улучшению санитар­
ного состояния населенных пунктов.

Комсомольцы образуют основной состав народных 
друж ин по охране общественного порядка. Существен­
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ную тюмощь отделам внутренних дел, административ­
на <1 комисч еполкомов, КОМИССИЯМ IH H t;, o- 
вери>еннол-тних оказывают также территориальные 
комсомольские органы. Комсомольцы работают обще­
ственными сотрудниками детских комнат милиции.

Формами непосредственного участия комсомоль­
ских организаций в государственной строительстве яв­
ляются их деятельность, наряду с другими обществен­
ными организациями, по подготовке выборов в Советы, 
работа комсомольцев в качестве депутатов, сотрудни­
ков советского аппарата, участие комсомольских орга­
низаций в исполнительном аппарате, внедг.~'р и НОУТ 
и совершенствовании стиля управленческол деятельно­
сти, воспитании кадров. Наконец, важную роль комсо­
мольские организации играют в формировании обще­
ственного амина Советов — общественных инструкто- 
poxs, йнстнКтпров, общественных советов, комитетов 

; . и. Вк р:> ЦК BJICKM установило, что деятельность 
членов ВЛКСМ в Советах комсомольвкке организации 
должны рассматривать как важнейшее комсомольское 
поручение*, проявлять заботу о том, чтобы молодые де­
путаты не fb'.Mt перегружены другой общественной ра­
ботой. Комитеты комсомола добиваются того, чтобы все 
молодые депутаты активно работали в Советах и их ор­
ганах, принимали непосредственное участие в подго­
товке и реализации решений, принимаемых Советами.

Большое значение в усилении контактов Советов и 
их органов с комсомолом имеют постоянные комиссии 
Советов по деллм молодежи. Планы работы комиссий 
по делам молодежи обсуж даются и разрабатываются с 
участием комсомольского актива, соответствующ их ко­
митетов ВЛКСМ. Ш ироко практикуются заседания ко­
миссий im делам молодежи с участием членов и пред­
ставителей бюро и комитетов ВЛКСМ, а также совмест­
ные заседания комиссий и бюро соответствующ их ко­
митетов ВЛКСМ, что дает возможность четко коорди­
нировать их работу.

Важной формой социалистического самоуправления 
и эффектни и - - средством развития народного хозяйст­
ва является деятельность потребительских, жилищ- 
но-рурпптальных кооперативом, ппууих и о о п е п а -  

Уг и в и ы х о }> г а н и з а п и й и n т> ъ о - л и н е н и  й. 
"кометы всемерно содействуют развитию кооперативов 
граждан й сфере производства и обслуживания населе­
ния, направляют и контролируют их работу. Коопера-
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тчвы по переработка ьто] ырья, производству товаров 
а родного потребления, бытс-вому o6cyiy:i:иванию, об­

щественному питанию 1 'П%лжнугс.я при местных Советах, 
предприятиях и объедай*, гиях, получают от советских 
органов необходимую пол.ощь.

П о т р е б и т е л ь с к а я  к о о п е р а ц и я  объеди­
няет в своих рядах десятки миллионов пайщиков. Она 
является одной из самых массовых организаций трудя­
щихся. Сельские потребительские общества и их союзы 
в масштабе района, обл ас.а  (края), республики и стра­
ны связаны со всеми звен. ими Советов. Особенность их 
взаимоотношений заключ атся  в том, что Советы руко­
водят кооперативной торговлей, направляют и контро­
лируют работу органов потребительской кооперации 
без вмешательства в их ияутриорганизационную дея­
тельность; заслушивают их отчеты, утверждают по 
представлениям райпотребсоюзов планы розничного 
товарооборота организаций потребительской коопера­
ции; контролируют соблюдение уставов потребитель­
ских обществ, демократических основ управления де­
лами потребительской кооперации.

В тех сельских районах, где нет отделов торговли 
исполкомов районных Советов, их функции осущ ест­
вляются правлениями рай потребсоюзов. Указанные 
функции органы потребительской кооперации осущ ест­
вляют под руководством районных Советов и их испол­
нительных комитетов. Важное значение имеет под­
держка со стороны Советов массового общественного 
контроля за работой правлений сельпо и потребсоюзов.

Разносторонние связи издерживаются между Сове­
тами и _д о б р о в о л ь н 1 .1  м и о б щ е с т в а м и  — на­
учными и научно-техни' ..ими, культурно-просвети­
тельными, спортивными, оборонными и др.

Десятки миллионов человек объединяет в своих ря­
дах массовая организация — С о ю з  о б щ е с т в  
К р а с н о г о  К р е с т а  и К р а с н о г о  П о л у м е с я -  
ц а. Его главная цель — <?к ьзание помощи органам и 
учреждениям здравоохре нения в охране народного 
здоровья, распространение медицинских знаний, про­
филактическая оздоровительная работа и улучшение 
санитарно-гигиенических условий труда и быта

1 См.: Устав ордена Ленин» Союза Обществ Красного Креста и 
Красного Полумесяца СССР, с; .‘1 (Уставы добровольных обществ 
СССР. Сборник нормативных ак.ов. М., 1986).
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Общества Красного Креста и Красного Полумесяца 
через широкую сеть кружков, курсов и т. п. подгота­
вливают активистов для содействия медицинским и са­
нитарным учреждениям, ведут медико-санитарную 
пропаганду; помогают органам здравоохранения про­
водить диспансеризацию населения, устранять недо­
статки в работе медицинских и санитарных учрежде­
ний; контролируют санитарное состояние предприятий, 
учреждений торговли и общественного питания, улиц, 
дворов, домов и т. п.

При районных, городских комитетах и первичных 
организациях обществ действуют санитарные друж и­
ны. Они помогают органам здравоохранения в борьбе с 
инфекционными заболеваниями, травматизмом, содей­
ствую т охране здоровья матери и ребенка, школьников, 
помогают населению при стихийных бедствиях. Пер­
вичные организации обществ Красного Креста и Кра­
сного Полумесяца создают па производстве, в учебных 
заведениях и жилых домах санитарные посты, выделя­
ют общественных санитарных уполномоченных из чис­
ла хорош о подготовленных активистов.

О р г а н и з а ц и и  В с е с о ю з н о г о  д о б р о ­
в о л ь н о г о  о б щ е с т в а  с о д е й с т в и я  а р м и и ,  
а в и а ц и и  и ф л о т у  (ДОСААФ ), насчитывающего 
107 млн. членов, взаимодействуют с Советами в деле 
укрепления обороноспособности страны. Они подгота­
вливают для вооруженных сил и для народного хозяй­
ства технических специалистов массовых профессий, 
пропагандируют технические знания. Органы ДОСААФ 
организуют работу различных спортивно-технических 
клубов, школ, курсов и кружков, проводят массо­
вые спортивные соревнования по различным видам 
спорта, готовят кадры шоферов, радистов, ведут работу 
по военно-патриотическому воспитанию '. Законы о ме­
стных Советах возлагают на местные органы государ­
ственной власти обязанность оказывать добровольным 
оборонным обществам помощь в работе.

Тесные контакты складываются у Советов с о б ­
щ е с т в а м и  с о д е й с т в и я  о х р а н е  п р и р о д ы  и 
их местными организациями. Эти общества проявляют

1 См.: Устав Всесоюзного добровольного общества содействия 
армии, авиации и флоту, ст. 7 (Уставы добровольных обществ. Сбор- 
ник нормативных актов, ч. 2).
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инициативу в постановке перед Советами вопросов уси­
ления охраны и улучшению эксплуатации природных 
богатств, выполняют больш ую работу по контролю за 
исполнением законов об охране природы и соответ­
ствующ их решений местных Советов, взаимодействуют 
с комиссиями местных Советов по охране природы.

В современный период активизируется деятельность 
местных Советов по охране и организации рациональ­
ного использования памятников истории и культуры. В 
этой своей деятельности Советы сотрудничают с о б ­
щ е с т в а м и  о х р а н ы  п а м я т н и к о в  и с т о р и и  
и к у л ь т у р ы .  Эти общества участвуют в проведении 
Советами работы по реставрации, охране памятников, 
их пропаганде, контроле за соблюдением и исполнени­
ем законодательства об охране памятников истории и 
культуры '.

В различных отраслях работы местных Советов осу­
ществляется их сотрудничество и с культурными, на­
учными, научно-техническими, спортивными общества­
ми, творческими союзами.

Для совершенствования социализма огромное зна­
чение имеет развитие взаимодействия Советов с такими 
социальными ячейками общества, как трудовые кол­
лективы. Трудовой коллектив, — отметил X X V II съезд 
КПСС. — Основная "Ячейка сов ётс ГГОГГТГ ббш^ст ваГТ  л а в 
ная его "функция ~ -^i ГрЪ и з в о д с т в е i Гная деятельность. 
Даже если учитывать только эту сторону роли трудово­
го коллектива, то ужо можно сделать вывод о невоз­
мож ности осуществления Советами конституционной 
функции руководства экономическим и социальным 
развитием без опоры на трудовые коллективы. Однако 
вопрос не сводится к тому, что трудовые коллекти­
вы — главное связующее звено между представитель­
ными органами власти и народнохозяйственным ком­
плексом страны. Трудовой коллектив как форма объ-

1 См., например: Устав Всероссийского общества охраны памят­
ников истории и культуры, ст. 2 (Уставы добровольных обществ. 
Сборник нормативных актоп, ч. 1).

§ 2. Взаимодействие Советов 
и трудовых коллективов
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единения людей обладает многими качествами и функ­
циям ■!, f  то-ЛЬИФ веч их совокупность n w  полное пред­
ставлен и& v  той платформе, )‘.л Которой .происходит 
взличодейетьие Советов и трудовых коллективов, а 
также об основных направлениях это о взаимодей­
ствия.

Сотрудни4tс vu > Советов и трудовых коллективов 
осуществляется по широкому кругу вопросов, преду­
смотренных ст. 8 Конституции СССР. Оно включает 
взаимодействие в развитии общественного производ­
ства, социалистической экономики, сотрудничество в 
осуществлении социальных функций и, наконец, реше­
ние СоветашГн трудовы м й~колл^гиваш ,~оЬ~щизг~38дач 
по~рУчв<*ртьГ&Янinо сослал нстячёского са >ю> правления
наро. а, углублению д ем окра ги.)ма управления г ос у-__
дарётвениммн и общественнымУТдсЛТШИ.

Взаимодействие трудовых коллективов и Советов 
имеет место в процессе руководства пос. кдинх подчи­
ненными предприятиями, учреждениями и организа­
циями, а также при выполнении Советами своих коор­
динационных и контрольных функций в отношениях с 
предприятиями и организациями вышестоящего подчи- 
I ння. Однако и в том и в другом -случае отношении 
Советов с трудовыми коллективами не мо-'ут быть све­
дены к правовым связям, опосредствующ им функции 
Советов — руководства, координации и контроля. Тру­
довые коллективы предприятий и организаций высту­
пают непосредственными участниками работы Советов, 
обладают .контрольными функциями в отношении ис­
полнительных органов, депутатов Совете», располага­
ют широкими возможностями для участия в выработке 
решений советских органов.

s  Взаимодействие Советов и трудовых коллективов 
/ строится как с^трудничестяо двух важнейших для со­

циализма форм объединения трудящ ихся — объедине­
ния граждан Советами в территориально-политические 
общности и, в конечном счете, всей системой Советов в 
Советское общенародное государство и объединения 
трудящ иеся в трудовые социальные ячейки Хля совме­
стного труда на базе социалистической собственности, 
на коллектитгстских началах.

Воздействуя на трудовые коллективы в целях все­
мерного улучшения их производственной деятельности, 
Советы решают двуединую задачу: интенсификации 
отраслей общественного производства и согласования
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их развития с комплек ным экономическим и социаль­
ным развитием подвгд гвенных и м территорий.

Вместе с тем связи Советов и трудовых коллективов 
выражает динамику социалистического самоуправле- 
ния шГрода.~Она состоит в развитии взаимодействия 

“"С оветов и трудовых коллективов как звеньев в системе 
""социалистической демократии. Точнее говоря, речь 

идет о взаимодействие и взаимопроникновении прёд- 
ставительной демокра ui, ядром которой выступают 

^ Советы, и прямой демм ратии, в формах которой тру­
довой KojiJieKraBj^eHC/^BCCTo проявляет себя как субъ- 

~̂~ёкт~политико-управленчески^Г отношений. В Политиче­
ском докладе ЦК КПСС X X V II съезду партии была 
специально отмечена огромная роль трудовых коллек­
тивов в эффективном использовании всех форм непо­
средственной демократии. Посредством трудовых кол­
лективов в значительной степени обеспечивается в на­
стоящее время участие граждан в выработке решений 
Советов, формировании депутатского корпуса, осущ ест­
вляется социальный контроль за работой депутатов и 
исполнительных органов.

Согласование территориального и отраслевого раз­
вития, а также развит!. ' территориальных и производ­
ственных форм социчдиетического самоуправления 
обеспечивается взаимодействием Советов и трудовых 
коллективов по многим направлениям. Со стороны 
Советов ведущими направлениями яиляются стимули­
рование хозяйственной деятельности, производственной 
активности трудовых коллективов, содействие социаль­
ному развитию, реализации демократических принци­
пов и установлений Закона о трудовых коллективах и 
Закона о государственном предприятии (объединении), 
касающ ихся развития еалюуправленчееких начал и ук­
репления законности в жизнедеятельности трудовых 
коллективов, наконец, приобщение трудовых коллекти­
вов и их членов к решению вопросов социально-эконо­
мического развития территории, обеспечения обще­
ственного порядка, прав и интересов граждан.

Что касается трудопых коллективов, то их роль в 
работе Советов тоже многогранна. Прежде всего, трудо­
вые коллективы являются постоянными участниками 
всей работы Советов по выявлению и согласованию об­
щественных интересов, >чету общественного мнения. В 
различных формах они доводят до Советов свои мне­
ния и предложения по вопросам общегосударственной
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и местной жизни, ставят перед Советами вопросы , не­
посредственно связанные с удовлетворением производ­
ственны х и социальных интересов как коллектива в це­
лом, так и отдельных его членов.

Важ ной стороной участия трудовы х коллективов в 
работе Советов является их право принимать реш ения 
в области государственного, хозяйственного и социаль­
но-культурного строительства, которые влияют на про­
цесс формирования и содерж ание деятельности Сове­
тов. Это, например, реш ения о выдвлж ^нии кандидатов 
в депутаты и членов избирательных ком иссийт об ут­
верж дении планЬд предприятий и объединений? об ис~ 
пщтьэовгщии фондов с о ц и а л ь н о го р азвития (особенно в 
тех случаях, когда речь идет о кооперировании средств 
предприятий, объединений и м естного Совета на соор у ­
ж ение ж илы х домов, объектов соцкультбы та), о нака­
зах избирателей депутатам, о делегировании предста­
вителей трудового коллектива в различные комиссии 
при исполкомах местны х Советов. Наконец, трудовы е 
коллективы вы ступаю т в качестве массовой базы соци­
ального контроля за работой Советов и их исполни­
тельны х органов, заслуш иваю т их отчеты, участвую т в 
решении вопросов об отзыве депутатов, не оправдав­
ш их доверие избирателей

Осущ ествляя стимулирование хозяйственной актив­
ности и инициативы трудовы х коллективов, Советы в 
современны х условиях придаю т особое значение внед­
рению преж де всего на подчиненных им предприятиях 
и объединениях новых методов хозяйствования, экон о­
мических рычагов управления общ ественным произ­
водством. Внимание Советов сосредоточивается на про­
блемах расш ирения производства, улучш ения качества 
и ассортимента товаров народного потребления, ис­
пользования трудовы х ресурсов, включая аттестацию  
рабочих мест, рационального использования природ­
ных ресурсов и охраны  окруж аю щ ей среды, социально­
го развития трудовы х коллективов 2.

В. И. Ленин указывал, что «именно советская орга-

1 См.: Закон СССР «О трудовых коллективах и повышении их 
роли в управлении предприятиями, учреждениями, организация­
ми» (Ведомости Верховного Совета СССР, 1983, № 25, ст. 382).

2 См.: Советы народных депутатов и трудовые коллективы. 
Свердловск, 1986.
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низация, переходя от ф орм ального демократизма бур ­
ж уазн ой  республики к действительному участию  тру ­
дящ и хся  масс в управлении, впервые ставит ш ироко 
соревнование» Трудовы е коллективы берут на себя 
социалистические обязательства в области п роизводст­
ва и обслуж ивания, внедрения достиж ений н аучн о-тех­
нического прогресса, повы ш ения производительности  
труда. В свою  очередь Советы, депутаты , производ­
ственные депутатские группы  совместно с советами 
трудовы х коллективов, общ ественными организациями 
и администрацией предприятий, учреж дений участву ­
ю т в выработке социалистических обязательств, подве­
дении итогов соревнования, распространении полож и- . 
тельного опыта его организации. ■

С отрудничество местны х Советов и трудовы х кол­
лективов строится  на использовании разнообразны х 
ф орм , в которы х реализуется роль коллективов в упра­
влении предприятиями и организациями, в привлече­
нии работников к деятельности Советов 2.

r  г- г,Я1;- » мп м  основной Ф о р м о й  осущ ест­
вления полномочий трудовы х коллективов является об­
щее собрание (конференция), созы ваемое советом  тру ­
дового коллектива не реж е двух раз в год. Общ ему со­
бранию  принадлеж ат исклю чительны е права избирать 
руководителей предприятия, утверж дать планы экон о­
м ического и социального развития предприятий, опре­
делять пути соверш енствования и развития производст­
ва и пр. 3. При решении этих вопросов предприятия и 
организации вступаю т в контакты  с Советами и их ор­
ганами. Так, соответствую щ ие органы Совета, преж де 
всего исполнительные комитеты , принимают реш ения 
об утверж дении вы боров руководителей трудовы х кол­
лективов предприятий, объединений м естного подчине­
ния или об отказе в утверж дении. Советы вправе пред­
лагать на рассмотрение общ их собраний коллективов 
вопросы , связанные с координацией планов, разработ­
кой ком плексны х целевых программ с участием  со ­
ответствую щ и х предприятий и организаций, реализа-

1 Л е н и н  В. И. Поли. собр. соч., т. 36, с. 190.
2 См. подробнее: Н о в о с е л о в  В. И. Местные Советы и тр'удо- 

вые коллективы. М., 1987.
3 См.: Закон СССР «О государственном предприятии (объедине­

нии)» (Ведомости Верховного Совета СССР, 1987, jV  20, ст. 385).
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цней законов о трудовы х коллективах, о государствен ­
ном предпр . i.iu (объединен) л л рус. хтов лако- 
н одательстаа. Представит» а, его органив м огут
присутствовать на с  ора^иях трудовы х коллективов. 
На общ их собраниях и собраниях по подразделениям 
производится  выдвиж ение кандидате! в депутаты  
Советов, доверенны х лиц, заслуш иваю тся отчеты депу­
татов и исполнительных органов Совета, производится 
обсуж дени е проектов реш ений Советов и исполкомов, 
вы ш естоящ их органов, мероприятий партии и ирави- 
тольст »а. В т р и о д  м еж ду собраниям и (конф еренция­
ми) полном очия трудового  коллектива осущ ествляет 
его совет, избираемый собранием. Решая вопросы  свое­
го ведения, совет долж ен учиты вать мнения и предло­
ж ения Советов и их органов, например, при принятии 
реш ений об использовании фонда социального разви­
тия и других фондов — предло.кеиня о кооперирова­
нии средств, участии в строительстве и содерж ании  тех 
или ины х объектов на долевы х началах. А дм и н и стра­
ция, партийная, проф сою зная и ком сом ольская органи­
зации другие общ ественны е формирования в трудовом  
коллективе взаим одействую т с Советами, их органами 
и депутатами в соответствии со своими функциями. 
Они делегирую т своих п р е д сто я т е л е й  в различны е ор­
ганы Совета, например в комиссии при исполнитель­
ном комитете, содействую т развитию в коллективе 
предприятия различных форм общ ественной сам одея­
тельности и общ ественного контроля (например, сове­
тов по профилактике правонаруш ений). С другой  сто ­
роны , полезно, чтобы  в состав советов трудовы х кол­
лективов л.Зирались и работники, являю щ иеся депута­
тами.

В аж ной задачей как м естны х Советов, так и вы с­
ш их органов власти является руководство и содействие 
внедрению в деятельности предприятий и други х орга­
низаций полного хозрасчета, самоф инансирования и 
сам оокупаем ости , укреплению  планоьо финансовой, 
трудовой  и договорной дисциплины.

П редставители трудовы х коллективов долж н ы  при­
глаш аться на сессии Советов, заседания исполкомов и 
постоянны х комиссий, комиссий при исполком ах для 
вы раж ения мнений и предлолсений коллективов по во­
просам , представляю щ им для них интерес. У частие 
представителей коллективов в сессиях Советов являет­
ся одной из гарантий расш ирения гласности сессион-
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нон деятельности,' Практикуются выездные сессии 
сельских, нисслковь. v и других Советов, выездные за­
седания исполкомов, постоянны х комиссий, комиссий 
при исполком ах в трудовы х коллективах, работы  ко­
т о р ы х . касается рассматриваемы й вопрос. В обязан­
ность местны х Советов и их органов входит рассм отре­
ние обращ ений тр у д ш ы х  коллективов — их предлож е­
ний, критических замечаний и ж алоб.

В системе связей Советов с трудовы м и коллектива­
ми исклю чительно важ ную  роль играю т депутаты , в 
особенности  работаю щ ие в данном коллективе, произ­
водственны е депутатские группы . В целях активиза­
ции роли депутатов в этой сфере исполкомы  местны х 
Советов нередко проводят специальные совещ ания де­
путатов, работающ ий в отраслях производства и об­
служ ивания.

§ 3. Советы и органы общ ественной
самодеятельности населения

М ногочисленные, * азнообразн te органы общ ествен­
ной сам одеятельности населения представляю т ф орм у 
общ ественного самоуправления, сл уж ат м ассовой  опо­
рой Советов, укрепляю т их связи с населением, тр уд о­
выми коллективами. В их деятельности проявляется 
непосредственная граж данская инициатива трудя щ и х­
ся, питаемая устойчивы ми интересами различны х об­
щ ественны х групп, традициями социалистического 
коллективизма. Они тран сф орм ирую т эти интересы  и 
традиции в активное граж данское поведение, практи­
ческую  работу. Это делает социалистическую  общ е­
ственную  самодеятельность важ ны м ф актором сам оор­
ганизации ш ироких масс, а следовательно, и элемен­
том  всего механизма социалистического сам оуправле­
ния народа. В Прог[ амгде КПСС указы вается, что пар­
тия будет содействовать дальнейш ему подъем у актив­
ности как творческих сою зов, добровольны х общ еств, 
так и органов общ ественной самодеятельности  насе­
ления '.

В отличие от м ассовы х общ ественны х организаций

1 См.: Материалы X X V I I  съезда Коммунистической партии Со­
ветского Союза, с. 162.
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органы  общ ественной сам одеятельности населения 
действую т исклю чительно в пределах всей или части 
территории местного Совета, населенного пункта, а не­
которы е — только в трудовы х коллективах. Они объ­
единяю т население или коллектив трудящ ихся  не на 
основе членства, связанного с какими-либо условиями 
(соблю дение устава, уплата членских взносов и т. п.),. а 
на основе совместной работы  по выполнению опреде­
ленны х задач в области обслуж ивания общ ественны х 
потребностей граж дан, удовлетворения их культур­
н о-бы товы х запросов, охраны  их прав и интересов

Органы общ ественной самодеятельности ф орм иру­
ю тся , как правило, путем выборов на собраниях гр аж ­
дан по месту ж ительства (например, домовы е и улич­
ные комитеты ), на собраниях общ ественности при тех 
или иных учреж дениях (родительские комитеты ) или 
на собраниях трудовы х коллективов, общ ественны х 
организаций 2.

П риближ енность органов общ ественной сам одея­
тельности к населению, простота порядка их ф орм иро­
вания и, главное, тесная связь их деятельности с пов­
седневными ж изненными интересами граж дан, обеспе­
чивает м ассовость этих органов, возм ож ности  их даль­
нейш его количественного роста. Сейчас численный со­
став органов общ ественной сам одеятельности значи­
тельно превыш ает численность депутатов Советов и 
вы борны х органов м ассовы х общ ественны х организа­
ций. Так, только дом овы х, уличны х, квартальны х, 
сельских и поселковы х комитетов насчиты вается по 
стране 652 тыс., и в них работает 3 млн. 382 ты с. че­
ловек, общ ественных комитетов и советов при учреж ­
дениях народного образования, культуры  и здраво­
охранения — 390 тыс. с числом работаю щ их в них 
3 млн. 049 тыс. человек 3. К организациям общ ествен-

1 См.: Органы общественной самодеятельности населения. М., 
1984.

2 Формирование некоторых органов общественности имеет свои 
особенности. Так, советы молодых специалистов избираются на со­
браниях молодых специалистов предприятий и учреждений с после­
дующим утверждением комитетом ВЛКСМ и приказом руководи­
теля.

3 См.: Некоторые вопросы организационной работы местных 
Советов народных депутатов в 1985 году. Статистический сборник, 
М., 1986, с. 51.

448



кой самодеятельности  откосятся  и разнообразны е 
м е с т н ы е  д о б р о в о л ь н ы е  о б щ е с т в а .  Но они 
действую т ка основе членства, имеют определенную 
сам остоятельность, материальную  базу и внутренние 
вы борны е органы, иногда сеть первичных организа­
ций. Эти общ ества работаю т, как правило, в пределах 
территорий городского, областного, краевого Совета 
(общ ества коллекционеров, кинолюбителей и т. п.).

Органы общ ественной самодеятельности, форми­
рую щ и еся  по производственно-отраслевом у принципу, 
в одних случаях ведут работу непосредственно в тру­
довом  коллективе (например, советы м ол оды х специа­
листов, общ ественные бю ро эконом ического анализа) и 
при действую щ их в коллективе общ ественны х органи­
зациях ', в других — они представляю т собой ф орм у 
объединения общ ественности, населения вокруг пред­
приятия, учреж дения, деятельность которого связана с 
обслуж иванием  данной группы  трудящ ихся  (напри­
мер, родительские комитеты  детских садов, общ е­
ственные советы магазинов).

В области промы ш ленности, строительства, сель­
ск ого  хозяйства действую т производственно-техниче­
ские советы  предприятий и строек, общ ественные сове­
ты НОТ, общ ественные конструкторские бю ро, советы 
новаторов, общ ественные комиссии по контролю  за со­
хран ностью  социалистической собственности и др.

В области торгового и ком м унальн о-бы тового об­
служ иван ия населения значительную  работу ведут об­
щ ественны е советы магазинов, трестов, столовы х, об­
щ ественны е производственно-технические и техни­
ко-экономические советы  ком м унально-бы товы х пред­
приятий, общ ественные смотровы е комиссии.

1 Целый ряд общественных формирований, основанных на са­
модеятельных началах, функционируют при первичных профсоюз­
ных, комсомольских организациях. Так, при профкомах предприя­
тий, учреждений, организаций создаются общественные комиссии: 
охраны труда, по социальному страхованию, жилищно-бытовые, об­
щественного контроля за работой предприятий торговли и обще­
ственного питания, по культмассовой работе, по работе среди моло­
дежи, по содействию семье и школе в воспитании детей и подрост­
ков. Дальнейшее развитие взаимодействия местных Советов и проф­
союзов, других общественных организаций потребует и прямых кон­
тактов депутатских и исполнительных органов Советов с этими орга­
нами общественности. (См.: Н о в о с е л о в  В. И. Местные Советы и 
трудовые коллективы, с. 28 —  29.)
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М А'тгосбпазны ф орм ы  общ ественной самодеятельно- 
i часелйния, связанны е с !«••.> «ой ct*. с а л ь н о -t-уль* 
туриы :; j  ' общ ественн ое советы  при
лечебно-проф илактических учреж дениях, родитель­
ские комитеты детских садов, яслей, комиссии содейст­
вия ш колам рабочей м олодеж и, советы  по внеш коль­
ной работе с детьми при детских комнп гах милиции, 
советы  клубов, домов культуры , библиотек и читален. 
С оциально-культурном у обслуж иванию  трудящ ихся  
содействую т и различны е органы общ ественности, 
ф ункционирую щ ие в трудовы х к ол л ек ш ьах  (напри­
мер, советы ветеранов, ж енские советы , общ ественны е 
комиссии но содействию  назначению пенсий, общ е­
ственные страховы е посты  и др.). Н аконец, больш ое 
распространение поручили различные учреж дения 
культуры , работа которы х целиком строи тся  на общ е­
ственны х началах: народные театры, народные уни­
верситеты  культуры , правовы х знаний и др.

В облас м охраны  общ ественного порядка и прав 
граж дан по производственно-отраслево" -у принципу 
строятся  такие ф ормы  общ ественной сам одеятельно­
сти, как товарищ еские суды , народные друж ины , сове­
ты по охране социалистической собственности, советы  
по профилактике правонаруш ений, комиссии общ е- 
ствевл оп ! контроля за безопасностью  движ ения на ав­
том обильном  и городском  электротранспорте.

В своей деятельности по комм унально бы товом у и 
социально-культурном у обсл уж и ван и и  населения, 
ком м унистическом у воспитанию  трудящ ихся , охране 
общ ественного порядка местны е Советы получаю т по­
м ощ ь со стороны  общ ественны х ф орм ирований, рабо­
таю щ и х но месту ж ительства граж дан. К их числу от­
носятся  домовы е, уличны е, квартальны е, сельские ко­
митеты  с их секциями и комиссиями, ж енские советы , 
советы  ветеранов, товарищ еские суды  по месту ж и ­
тельства граж дан, народные друж ины .

Основными направлениями участия органов общ е­
ственной самодеятельности »  работе м естны х Советов 
являю тся развитие общ ественной  инициативы и почи­
на трудящ ихся, организаторская деятельность по во­
влечению населения в реш ение соц иально-культурны х 
и коА.мунально-бытовых задач на местах, исполнение 
законов и актов Советов, осущ ествление м ассового  
контроля за п рнатиями и учреж дениям и, работа 
которых .на с обслуж иванием  населения, участие
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в укропленин зам нности и общ ественного порядка, 
комм у к и ст» носком воспитании граж дан. Органы 
общ ественной сам< деятельности вы ступаю т » качестве 
м ассового  актива, на которы й могут опираться и 
своей деятельности постоянны е комиссии, исполни­
тельны е органы С <ю тов , депутатские группы.

Н ередко такие ; »гаиы общ ественности наделяются 
правами контроля ан работой те.< или иных предприя­
тий, учреж дений и дол ж н остн ы х лиц, а такж е для са ­
м остоятельного или совм естно! ■> с государственны м 
учреж дением  разреш ения неко >рых вопросов упра­
вления, предотвращ ения и устранения правонаруш е­
ний. П редлож ения органов общ ественности долж ны  
рассм атриваться  соо^ »етствующ нми руководителям и в 
определенны й срок Н ародные друж ины , товарищ е­
ские суды  вправе и необходим ы х случаях применять 
определенны е мерг. принуж дена л к наруш ителям об ­
щ ественного поряд (задерж ание правонаруш ителей 
друж инникам и, щ  гонение са 'к ц и й  товарищ еским 
судом ). Однако для органов общ ественной сам одея­
тельности  главным направлением деятельности остает­
ся организаторская, воспитательная работа, взаимо-

1 Развертывание ео> инлистического самоуправления народа в 
направлении более широ:;аго участия гр.чждан в выработке, приня­
тии и контроле исполнении управленческих решений требует по-но­
вому рассмотреть роль >|манов общест]»пной самодеятельности в 
осуществлении управлен нчгеих функций Действующие положения 
не предусматривают пра^о этих органов заслушивать доклады и со­
общения жилищных органов, руководите к>й предприятий и учреж­
дений сферы обслуживания, расположенных на соответствующей 
территории по вопросам, oi косящимся к сфере деятельности данного 
органа общественности, ,п также о выполнении данных им рекомен­
даций. В тех случаях, когда положения говорят об осуществлении 
этими органами контроля (нпчример, за содержанием жилых домов 
и прилегающих территорий, правил пожарной безопасности и сани­
тарных правил и т. п.) ш .. пановлены процедуры контроля, напри­
мер, в виде права вызывлгь для дачи объяснений соответствующих 
должностных лиц, требочлть ннформацич о деятельности тех или 
иных предприятий, организаций.

Необходимо устрани ь эти пробелы даконодательства, тем бо­
лее что на практике многие органы общественности и в настоящее 
время заслушивают на о.оих заседаниях руководителей жилищ­
но-эксплуатационных органов, предприятий торговли и обществен­
ного питания, бытового > луживания, социально-культурных уч­
реждений. Следовало бы > Mvwe установить обязательное участие ор­
ганов общественной само ^-ятельности при рассмотрении Советами, 
исполкомами, постоянными депутатскими комиссиями и депутат­
скими группами соответствующих вопросов.
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действие с депутатами и органами Совета, м ассовы м и 
общ ественны м и организациями.

Органы общ ественной сам одеятельности, особенно 
работаю щ ие по месту ж ительства граж дан, играю т 
важ ную  роль в ф ункционировании институтов прямой 
демократии. Так, домовы е, квартальные, поселковы е и 
сельские общ ественные ком итеты  актйвно участвую т в 
подготовке и проведении собраний населения, сельских 
сходов , в проведении м ассовы х обсуж дений вопросов 
общ егосударственного и местного значения. Это наш ло 
уж е отраж ение в норм ативно-правовом  регулировании: 
в н екоторы х сою зн ы х республиках приняты единые по­
лож ения о собраниях граж дан по месту ж ительства и 
общ ественны х, сельских, уличны х, квартальны х и д о ­
м овы х комитетах (РСФ СР, БССР, М олдавская ССР). В 
этих норм ативны х актах предусматривается, что общ е­
ственные комитеты организую т выполнение реш ений 
собраний граж дан, м огут созы вать такие собрания как 
по инициативе исполкомов, так и по своей инициативе 
с последую щ им  уведомлением исполкомов, ставить на 
собрания граж дан вопросы  с заслуш иванием объ ясне­
ний и принятием мер общ ественного воздействия в от­
нош ении лиц, допустивш их наруш ения общ ественного 
порядка, правил социалистического общ еж ития, ох р а ­
ны природы  и т. п. '.

Наиболее распространенны м и органами общ ествен­
ной самодеятельности являю тся домовы е, уличные, 
квартальны е, сельские комитеты , родительские ком ите­
ты, общ ественные советы  социально-культурны х у ч ­
реж дений, народные друж ины , товарищ еские суды , со ­
веты ветеранов, ж енские советь^. В их построении и 
деятельности воплощ ен опы т развития органов общ е­
ственности, зародивш ихся еще в первые годы Совет­
ской власти. Такая преемственность вы раж ает тради­
ции советского демократизма.

О б щ е с т в е н н ы е  с е л ь с к и е ,  у л и ч н ы е ,  
к в а р т а л ь н ы е  и д о м о в ы е  к о м и т е т ы  созд а ­
ю тся  по территориальном у принципу: в пределах, со ­
ответственно, одного или нескольких населенных пунк-

1 См. ст. 14 Положения о собраниях граждан по месту житель­
ства, общественных, сельских, уличных, квартальных и домовых ко­
митетах Белорусской ССР от 9 апреля 1981 г. (СЗ БССР, 1.981, № 11, 
ст. 201).
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I . итов, одной или нескольких улиц, или части улицы, ли- 
бо квартала, отдельного дома, нескольких домов, тер­
ритории домоуправления или ж илищ но-эксплуатаци­
онной сл уж бы . Они избираю тся на собраниях граж дан 
или на собраниях их представителей, обы чно сроком 
на 2,5 года. В состав общ ественны х комитетов избира­
ю тся  граж дане, прож иваю щ ие на территории их дея­
тельности.

Общ ественные комитеты  содействую т претворению  в 
ж изнь советского законодательства, решений местны х 
Советов и их исполкомов, наказов избирателей, органи­
зую т выполнение решений собраний граж дан, оказы ва­
ю т пом ощ ь местным Советам в проведении м ассово-по­
литических кампаний и хозяйственны х мероприятий, 
орган изую т участие населения в работах по благо­
устрой ству  и улучш ению  санитарного состояния со ­
ответствую щ и х территорий, содействую т обеспечению 
сохран н ости  ж илищ ного фонда. Они участвую т в орга­
низации соревнования м еж ду ж ителями населенного 
пункта, микрорайона, квартала, улицы, дома за обр аз­
цовое содерж ание ж илы х домов, дворов и придом овой 
территории, за образцовы й общ ественный порядок и 
вы сокую  культуру быта. Общ ественные комитеты  ока­
зы ваю т содействие учреж дениям  культуры  в проведе­
нии культурно-воспитательной  работы  среди населе­
ния; учреж дениям  народного образования —  в осущ ест­
влении всеобщ его обязательного среднего образования, 
улучш ении воспитательной работы  среди детей и под­
ростков; учреж дениям здравоохранения — в проведе­
нии санитарно-проф илактических и противоэпидем иче­
ских мероприятий; органам п ож арного надзора — в 
осущ ествлении п ротивопож арны х мероприятий.

П олож ение о дом овы х ком итетах в РСФСР преду­
сматривает, что домовы е комитеты участвую т в разра­
ботке хозяйственно-ф инансовы х планов ж илищ но-экс- 
плуатационны х организаций, в отборе домов для теку­
щ его и капитального ремонта А кты  о приемке домов 
после капитального ремонта действительны только при 
наличии подписи уполном оченного на это члена дом ко­
ма. Д ом овы м  комитетам предоставлено такж е право

1 См. Положение о домовом комитете в государственном жи­
лищном фонде, утвержденное Советом Министров РСФСР и ВЦСПС 
9 августа 1968 г. (СП РСФСР, 1968, № 15, ст. 75).
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' 2 r w
к •':? р>ле • раоуттованием  упоавлени >ми домам и де- 
н ьж и у х  и ;-кч'.; иалыкыл i . »“в на т<-. ,,. «й  и капи­
тальный ремонт, на бл агоустрой ство домов, к ул ьтур ­
но-просветительны е цели. К ом итеты  участвую т в рабо­
те по заклю чению  договоров найма ж илы х помещ ений.

В некоторы х сою зн ы х республиках на общ ествен­
ные «льские кл*тцтеты м ож ет быть возлож ено выпол- 
LU ни» отдельны х поручений исполкома сельского 
Совета

Работа общ ественны х комитетов строится на демо- 
кратиш 'ских началах. И х заседания являю тся откры ­
тыми, в обсуж дении вопросов м огут принимать участие 
граж дане, не состоящ ие членами комитета. Общ ествен­
ные комитеты м огут создавать секции по отдельны м 
участкам  своей работы  (сохранн ость ж и л ого  фонда, 
благоустрой ство, саиитг,л»оо содерж ание территории, 
куль ' урно массовая, ф изкультурно-оздоровительная 
работ а, работа среди детей и подростков и др.). Как 
правило, не реже одного раза в год общ ественны й ко­
митет отчиты вается о своей работе перед собранием 
гра ул&ая.

L о х р а н е  о б щ е с т в е н н о г о  п о р я д к а, борь­
бе с правонаруш ениями и аморальны ми поступкам и  
важ ное значение имею т такие массовы е общ ественны е 
форм ирования, как народные друж ины , товарищ еские 
суды , общ ественные пункты  охраны  порядка, общ е­
ственны е с иеты детских комнат милиции.

Н а р о д н ы е  д р у ж и н  ы охраняю т общ ественны й 
порядок в общ ественны х местах путем патрулирова­
ния, рейдов, деж урств и выставления постов. Тесно 
взаимодействуя с органами милиции, суда и п рокура­
туры , постоянными комиссиями по социалистической  
законности местных Сонетов и комиссиям и исполко­
мов, они ведут активную  борьбу с хулиганством , пьян­
ством , хищ ениями, с наруш ением правил советской  
торговли, спекуляцией, самогоноварением  и другими 
правонаруш ениями и антиобщ ественны м и проступка­
ми, участвую т в воспитательной работе среди населе­
ния по соблю дению  правил социалистического общ е­
ж ития.

' См. ст 14 Положения ■> собраниях граждан по месту житель­
ства, общественных сельских, уличных, квартальных и домовых ко­
митетах в Белорусской ССР.
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Все друж ин ы  на территории района, города возгла­
вляю тся районны й; <ч./>докими ш табами друж ин, об ­
разуем ы м и и ' представителей партийных и советских 
органов, п роф сою зны х, комсом< льских организаций, 
ком андиров друж и: Законы о сельских, поселковы х, 
районны х, г о р о д ск ы  Советах предусм атриваю т, что 
эти Советы р у ко во, лт деятельностью  народны х дру­
ж ин. Районны е и городские ш таоы  народны х друж ин 
м огут  вносить в С( ты и общес твенные организации 
предлож ения об устранении причин и условий, сп особ ­
ствую щ и х  наруш ению  общ ественного порядка.

В аж н ую  роль в решении задач по предупреж дению  
правонаруш ений и приступков, воспитанию  граж дан 
путем убеж дения и общ ественного воздействия играю т 
т о в а р и щ е с к и е  " у д ы  '. Он л создаю тся  не только 
на предприятиях, в учреж дениях, организациях, в вы с­
ш их и средних специальны х учебны х заведениях, сов ­
х озах , кол хозах, но и при сельских и поселковы х Сове­
тах, ж или щ но-эксг луатационнь; ч органах, уличны х 
ком итетах. Реш енш иб образовании товарищ еского су ­
да вы носится  на общ их собраниях трудовы х коллекти­
вов, ж ильцов дома, жителей села, поселка, созы ваем ы х 
и сполком ам и или профкомами. Члены суда избираю т­
ся откры ты м  голосованием и м огут быть досрочно отоз­
ваны граж данам и. Законы о сельских, поселковы х, 
районны х и городских Советах устанавливаю т, что эти 
Советы руководят , стельн остью  товарищ еских судов.

Среди органов общ ественности, ставящ их своей це­
лью  развитие самодеятельности  и инициативы опреде­
ленны х слоев населения, следует отметить ж е н с к и е  
с о в е т ы ,  активно чествую щ и е в работе местны х ор ­
ганов власти городов, сел и поселков. Они избираю тся 
на собраниях и конференциях ж енской общ ественности 
на предприятиях, в колхозах, совхозах, при уличны х, 
дом овы х ком итетах, в селах и поселках.

Ж енские советы организую т участие женщ ин в об­
щ ественно-политической ж изни, борьбе за социалисти­
ческий бы т, в культурно-воспитательной  работе.

На X X V I I  съезде КПСС особо  отмечалась н еобходи­
м ость дальнейш его развития общ ественной самодея-

1 См., например, Положение о товарищеских судах, утверж­
денное Президиумом Верховного Совета РСФСР 11 марта 1977 г. 
(Ведомости Верховного Совета РСФСР, 1977, № 12, ст. 254).
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тельности женщин; ветеранов трудя и войны. "R няптоя- 
щее время наряду с ж енскими советами пол учаю т ш и­
рокое распространение с о в е т ы  в/е т е р а н о в, обр а ­
зуемы е как на предприятиях, так и по месту ж итель­
ства. О собенностью  ж енских советов и советов ветера­
нов является то, что они объединены в масш табах об ­
ластей, республик и всего Союза ССР через соответ­
ствую щ и е территориальны е советы . Вся система этих 
советов выступает такж е как своеобразная организаци­
онная форма м ассовы х движ ений ж енщ ин, ветеранов 
за активное участие в социально-политической ж изни 
общ ества.

В современны х условиях вопрос о развитии различ­
ных общ ественны х форм самоуправления в рам ках 
территорий местных Советов (особенно низовы х Сове­
тов) и их связей с деятельностью  последних получает 
более ш ирокое содерж ание. Так, практика указывает 
на необходим ость придания общ ественным формам 
территориального самоуправления в городах больш ей 
м асш табности , расш ирения базы их ф ункционирова­
ния с тем, чтобы  их деятельность была более адекват­
ной возросш им  задачам городски х, районны х в горо­
дах Советов по комплексному развитию  социальной ин­
ф раструктуры , ускорению  социально-эконом ического 
развития городских территорий.

Современная застройка городских территорий путем 
ф орм ирования микрорайонов как первичных террито­
риальны х ячеек городски х поселений, пространствен­
ной базы  целого комплекса социальны х сл уж б требует, 
чтобы  общ ественные интересы и потребности участия 
граж дан  в управлении были адекватно представлены 
общ ественны ми ф орм ами самоуправления, отвечаю щ и­
ми этой  стратегии развития и застройки городов. Опыт 
создания таких органов в микрорайонах городов уж е 
имеется, например, в ряде городов Грузинской ССР (об ­
щ ественные советы микрорайонов), Эстонской ССР (со ­
веты общ ественности микрорайонов). Они вы ступаю т 
непосредственны ми опорны м и пунктами соответствую ­
щ их городских, районны х в городах Советов по вовле­
чению населения в управление делами соответствую ­
щей территории и вместе с тем формой объединения и 
координации деятельности им ею щ ихся в микрорайоне 
органов общ ественной сам одеятельности.

Например, советы общ ественности в Эстонской ССР 
и збираю тся на собраниях представителей органов об­
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щ ественной самодеятельности населения микрорайонов 
или ж е эти органы делегирую т в них своих представи­
телей. В совет общ ественности избираю тся представите­
ли ж илищ но-эксплуатационны х органов данного ми­
крорайона, ш еф ских и базовы х предприятий и учреж ­
дений, обсл уж и ваю щ и х микрорайоны . Д еятельность 
эти х органов способствует том у, что в рам ках планов 
экон ом ического и социального развития городов испол­
нительные комитеты  начинаю т разрабаты вать и ут­
верж дать планы и програм м ы  развития соответствую ­
щ их микрорайонов как на срок  полномочий Совета, 
так и на больш ие периоды времени.

Руководство Советов органами общественной само­
деятельности населения. К онституции сою зн ы х, авто­
ном ны х республик устанавливаю т, что местные Советы 
развиваю т общ ественную  самодеятельность населения, 
содей ствую т работе м естны х добровольны х общ еств. 
Законы о местны х Советах народны х депутатов возлага­
ю т на них руководство работой  органов общ ественной 
сам одеятельности  населения, направление работы  м ест­
н ы х добровольны х общ еств Правовое регулирование 
о рганизации и деятельности органов общ ественной са­
модеятельности  осущ ествляется  специальными П оло­
ж ениям и. которы е приним аю тся республиканскими го- 
сударственны м и органами (по наиболее распространен­
ным и м ассовы м  территориальны м органам —  П рези­
диум ом  В ерховного Совета республики).

Вы ш естоящ ие местные Советы руководят органами 
общ ественной самодеятельности, которы е ф орм ирую тся  
вокруг их отраслевы х органов, предприятий и уч р еж ­
дений данны х Советов, и вместе с тем направляю т дея­
тельность ниж естоящ их Советов на своей территории 
по развитию  общ ественной самодеятельности населе­
ния на м естах. Они рассм атриваю т вопросы  деятельно­
сти ниж естоящ их Советов в этой сфере и даю т свои ре­
комендации; иногда они приним аю т П олож ения о тех 
или ины х органах общ ественности, если их деятель­
ность не урегулирована на республиканском  уровне.

В отнош ениях с органами общ ественной самодея-

1 О взаимоотношениях местных Советов и их исполкомов с ор­
ганами общественной самодеятельности населения см .: Исполни­
тельный комитет местного Совета народных депутатов, М., 1983, 
с. 225 — 215.
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телг я ти га  еления лю бой местный Совет долж ен вы- 
о нц г; -кде ьеего к г :; "  • ;нци "п -м етодаче- 
ский центр. О тсю да следует, что попытки отдельны х 
исполнительны х органов Совета администрировать в 
отнош ениях с органами общ ественной < м «деятельно­
сти  населения, например, кооптировать тех или ины х 
лиц в их состав, возлагать на них ответственность за 
выполнение не свойственны х им задач (скаж ем, обязы ­
вать деж урить в ж илы х блок х или подъездах дом ов) 
противоречит сущ н ости  взаил >о'нош ений с общ ествен­
ными ф орм ами социалистического самоуправления на­
рода, природе органов общ ественной самодеятельности 
насел! ния.

К онечно, Советы, исполкомы  м огут заслуш ивать от ­
четы и доклады  действую щ их под их руководством  ор ­
ганов общ ественности, но в этих случаях главным яв­
ляется pi< >аитие и поддерж ка инициативы граж дан по 
созданию  общ ественны х органов, активизации их дея­
тельности, содействие правильному распределению ра­
боты  м еж ду ними с целью  у гранения дублирования, 
привлечение их к мероприятиям , проводимым Советом 
и его органами, обучение активистов-общ ественников, 
контроль*за законностью  деятельности всех общ ествен­
ных ф орм ирований. В своих реш ениях Советы и испол­
комы  намечаю т для них семинары , лекции и кон суль­
тации, оказание им организационно-технической п ом о­
щи (п р е д с  тавление помещ ений, некоторы х материаль­
ны х средств, например, при выполнении силами общ е­
ственности работ по благоустрой ству). Для обмена оп ы ­
том  работы  органов общ ественности  в м асш табах гор о­
да, района, а иногда области , республики проводятся 
регулярны е совещ ания их руководителей.

М естны е Советы осущ естиляю т контроль за закон ­
н остью  п работе общ ественны х формирований, в том 
числа путем рассм отрения ж ал об и других сигналов на 
их неправильные действия, заботятся  о строгом  собл ю ­
дении дем ократических принципов избрания органов 
общ ественной  сам одеятельности, своевременном прове­
дении их отчетов перед населением.

В практике использую тся  различны е методы  при­
влечения самодеятельных общ ественны х ф орм ирова­
ний к участию  в повседневной работе местны х Советов 
и и х органов. И сполком ы , их аппарат, постоянны е ко­
миссии и депутаты п ом огаю т органам общ ественности 
координировать свои планы с мероприятиями, наме­
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чаемы м и Советом И сполкомы , комиссии, отделы  и 
управления прпв; каю т соответствую щ ие органы о б ­
щ ественности к подготовке сессий и заседаний испол­
кома, проектов рсы ений, вклю чаю т их представителей 
в состав соответствую щ их подготовительны х ком ис­
сий, групп, бригад пли п оручаю т им сам остоятельную  
работу по npoBepi тех или ины х предприятий, уч ­
реж дений, сбору  и обобщ ению  материала. Органы об­
щ ественной сам одеятельности  населения вправе ста­
вить перед Советом и его органами вопросы , требую ­
щие их реш ения, вносить по ним предложения. Пред­
ставители органон общ ественной самодеятельности  
приглаш аю тся на еоесии, заседания исполнительных 
комитетов. Нередк они вводятся в состав комиссий 
и сполком ов, например в комиссии по делам несовер­
ш еннолетних. Наконец, органы общ ественности, о со ­
бенно уличны е, квартальные, домовы е, сельские ком и­
теты , привлекаю тся исполкомами к участию  в изби­
рательны х кампаниях, организации отчетов депута­
тов. В аж ны м средством  повы ш ения активности орга­
нов общ ественности  является организация социали­
стического соревнования м еж ду ними, общ ественны х 
см отров.

Районны е, городские исполкомы  нередко создаю т 
специальные общ е: твенные органы  — общ ественные 
советы  по работе до.ловых комитетов, советы товарищ е­
ских судов общ ественные пункты  охраны  порядка 2 
и др. Они сл уж ат связую щ им  звеном м еж ду исполко­
мом, его органами и самодеятельны ми ф орм ирования­
ми, осущ ествляю т координацию  их деятельности, ока ­
зы ваю т им методич .'кую помощ ь. Обычно в них в хо ­
дят представители объединяемы х советом общ ествен­
ных ф ормирований, иногда и специалисты, представи­
тели м ассовы х оби стленных организаций. Одной из 
важ ны х функций сосетов по работе с общ ественностью  
является поддерж ание связей с соответствую щ им и го-

' См.: Положение об общественных советах по работе товарище­
ских судов, утверждены Указом Президиума Верховного Совета 
РСФСР от 11 марта 1977 <. (Ведомости Верховного Совета РСФСР, 
1977, № 12, ст. 254 с последующими изменениями и дополнениями).

‘  См.: Положение об общественных пунктах охраны порядка в 
РСФСР, утвержденное Указом Президиума Верховного Совета 
РСФСР от 25 июня 1980 г. (Ведомости Верховного Совета РСФСР, 
1980, № 27, ст. 772).
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сударственны м и органами и депутатскими ф орм ирова­
ниями.

В направлении и координации работы  органов об­
щ ественной самодеятельности  населения участвую т 
такж е депутаты , различные их формирования. Закон о 
статусе депутатов в СССР прямо предусматривает, что 
в своей деятельности среди избирателей они опираю тся 
на органы  общеЬтвенной самодеятельности населения.




