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Иркутская область


Контрольно-счетная палата города Ангарска

________________________________________________________________________
«07» апреля 2014 года                                                                            № 04/02-2014                                                    
   «УТВЕРЖДАЮ»                                                                       

                                                                               Председатель  Контрольно - счетной                                                                                       

                                                                               палаты города Ангарска                                                                                        

                                                                                ___________________ Л.А. Козлова                             
           ОТЧЕТ

по результатам проверки  правильности и целесообразности выделения субсидий юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, физическим лицам, осуществляющим перевозку пассажиров городским наземным электрическим транспортом на территории города Ангарска в целях возмещения недополученных доходов в связи с оказанием услуг 

по перевозке  пассажиров за  2012, 2013 годы.                                                                    
1. Основание для проведения мероприятия:
План работы Контрольно-счетной палаты города Ангарска на 1 полугодие 2014 года (пункт 2 раздела «Контрольно-ревизионная работа»)
2. Ответственные исполнители:

- аудитор Контрольно-счетной палаты города Ангарска Тютрина Л.А.,                    начальник инспекции Контрольно-счетной палаты города Ангарска  Валеева О.В.  
3. Предмет мероприятия: 
Средства бюджета города Ангарска,  выделенные в виде субсидий юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, физическим лицам, осуществляющим перевозку пассажиров городским наземным электрическим транспортом на территории города Ангарска в целях возмещения недополученных доходов в связи                с оказанием услуг по перевозке  пассажиров за  2012, 2013 годы.
4. Объект мероприятия: Администрация города Ангарска.

5. Цели и вопросы мероприятия: 

5.1. Цель: 

- проверка правильности и целесообразности выделения субсидий юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, физическим лицам, осуществляющим перевозку пассажиров городским наземным электрическим транспортом на территории города Ангарска в целях возмещения недополученных доходов в связи с оказанием услуг по перевозке  пассажиров за  2012, 2013 годы.

5.2. Вопросы:

5.2.1. Основание выделения субсидий из бюджета города Ангарска Получателю субсидий в целях возмещения недополученных доходов в связи с оказанием услуг по перевозке пассажиров городским наземным электрическим транспортом на территории города Ангарска и в целях возмещения недополученных доходов в связи с оказанием услуг по перевозке  пассажиров по месячным билетам на проезд в трамвае для детей школьного возраста, учащихся образовательных учреждений начального профессионального образования, образовательных школ-интернатов. 

5.2.2. Проверка соблюдения условий предоставления субсидий юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, осуществляющим регулярные перевозки пассажиров городским наземным электрическим транспортом, в целях возмещения недополученных доходов в связи с оказанием услуг по перевозке пассажиров на территории города Ангарска за 2012, 2013 годы .
5.2.3. Проверка отбора Получателей субсидий.

5.2.4. Проверка соблюдения порядка предоставления субсидий.
5.3. Проведение встречной проверки у Получателя субсидий за 2012, 2013  годы по вопросам:

5.3.1. Проверка соответствия данных Отчетов о недополученных доходах                  за 2012, 2013 годы, предоставленных в  администрацию города Ангарска  данным бухгалтерского учета за 2012, 2013 годы Получателя субсидий.

5.3.2. Проверка расчета себестоимости одной поездки пассажира электрическим наземным транспортом на территории города Ангарска за 2012, 2013 годы.

5.3.3. Проверка выполнения Получателем субсидии планового объема перевозок пассажиров электрическим наземным транспортом на территории города Ангарска  за 2012, 2013 годы.
5.4. Иные вопросы, которые могут возникнуть в ходе проведения проверки.
  6. Исследуемый  период: 2012, 2013 годы.

5. Сроки проведения мероприятия:

с 03 февраля 2014 по 14  марта 2014   
В период проверки были проверены:  объем, правильность и целесообразность выделения субсидий юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, физическим лицам, осуществляющим перевозку пассажиров городским наземным электрическим транспортом на территории города Ангарска в целях возмещения недополученных доходов в связи с оказанием услуг по перевозке  пассажиров за  2012, 2013 годы.

По результатам проверки составлен акт от 25.03.2014  № 04-03/2014 и направлен в администрацию города Ангарска. Акт был принят без возражений.               
В ходе контрольного мероприятия по вопросам проверки  УСТАНОВЛЕНО: 

Между администрацией города Ангарска и МУП города Ангарска «Ангарский трамвай» заключен договор об организации регулярных перевозок пассажиров                в городском сообщении от 26.12.2008 № 157-13 и дополнительное соглашение                     к данному договору от 12.03.2012 № 01.
На основании решения Думы города Ангарска от 21.12.2012 № 20-04гД "О внесении изменений в решение Думы города Ангарска от 26.12.2011 N 695-71гД "О бюджете города Ангарска на 2012 год" (в редакции решений Думы города Ангарска  от 02.02.2012 № 707-74гД, от 12.03.2012 № 727-76гД, от 22.05.2012  № 755-80гД,  от 02.07.2012 № 779-82гД, от 14.09.2012 № 807-84гД, от 03.12.2012 № 16-03гД) муниципальному унитарному предприятию города Ангарска «Ангарский трамвай» в бюджете города Ангарска на 2012 год была предусмотрена субсидия юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям, осуществляющим регулярные перевозки пассажиров городским наземным электрическим транспортом, в целях возмещения недополученных доходов:

а) в связи с оказанием услуг по перевозке пассажиров на территории города Ангарска;

б) в связи с оказанием услуг по перевозке пассажиров по месячным билетам                        на проезд в трамвае для детей школьного возраста, учащихся образовательных учреждений профессионального образования, образовательных школ-интернатов.

Первоначально на указанные цели было предусмотрено финансирование                  в сумме 40 000,0 тыс. руб. В результате  изменений, внесенных Думой города Ангарска в бюджет города Ангарска в 2012 году, окончательная сумма финансирования составила 49 000,0 тыс. руб. 

Согласно постановлению администрации города Ангарска от 30.12.2011                  № 2652-г «Об утверждении ведомственной целевой программы «Развитие регулярных перевозок пассажиров в городском сообщении» на 2012 год (в редакции постановлений администрации г. Ангарска от 28.03.2012 № 489-г, от 24.12.2012               № 2399-г) утверждена ведомственная целевая программа «Развитие регулярных перевозок пассажиров в городском сообщении» на 2012 год (далее – Программа).

Исполнителем программы являлась администрация города Ангарска.

Окончательная сумма финансирования Программы составила 51 494,0 тыс. руб., в том числе:

–субсидия юридическим лицам и индивидуальным предпринимателям, осуществляющим регулярные перевозки пассажиров городским наземным электрическим транспортом в целях возмещения недополученных доходов в сумме 49 000,0 тыс. руб., а именно:

а) в связи с оказанием услуг по перевозке пассажиров на территории города Ангарска в сумме 44 000,0 тыс. руб.;

б) в связи с оказанием услуг по перевозке пассажиров по месячным билетам                        на проезд в трамвае для детей школьного возраста, учащихся образовательных учреждений профессионального образования, образовательных школ-интернатов       в сумме 5 000,0 тыс. руб.;

- приобретение 2-х автобусов для перевозки работников МУП города Ангарска «Ангарский трамвай» на сумму 2 494,0 тыс. руб.
По постановлению администрации города Ангарска от 03.09.2010 № 1397-г «Об утверждении Положения о предоставлении субсидии юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, осуществляющим регулярные перевозки пассажиров городским наземным электрическим транспортом, в целях возмещения недополученных доходов в связи с оказанием услуг по перевозке пассажиров на территории города Ангарска» (в редакции постановлений администрации г. Ангарска от 23.03.2011 № 412-г, от 08.07.2011 № 1261-г, от 24.08.2011 № 1576-г, от 19.12.2012 № 2388-г) утверждено «Положение о предоставлении субсидии юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, осуществляющим регулярные перевозки пассажиров городским наземным электрическим транспортом, в целях возмещения недополученных доходов в связи с оказанием услуг по перевозке пассажиров на территории города Ангарска» (далее – Положение).

В соответствии с Положением создана комиссия по предоставлению субсидии  

юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, осуществляющим регулярные перевозки пассажиров городским наземным электрическим транспортом, в целях возмещения недополученных доходов в связи с оказанием услуг по перевозке пассажиров на территории города Ангарска (далее - Комиссия), которая является консультативно-совещательным органом по отбору юридических лиц и индивидуальных предпринимателей, имеющих право на предоставление субсидии.

Для получения субсидии МУП города Ангарска «Ангарский трамвай» представил в администрацию города Ангарска необходимые документы в полном объеме в соответствии с Положением.

Согласно протоколу заседания Комиссии от 06.02.2012 № 01 принято решение о признании МУП города Ангарска «Ангарский трамвай» получателем субсидии в целях возмещения недополученных доходов в связи с оказанием услуг по перевозке пассажиров городским наземным электрическим транспортом на территории города Ангарска в пределах средств, предусмотренных ведомственной целевой программой «Развитие регулярных перевозок пассажиров в городском сообщении» на 2012 год (со всеми внесенными изменениями Думой города Ангарска в бюджет города Ангарска). 

В результате изменений, внесенных решениями Думы города Ангарска в бюджет города Ангарска на 2012 год, решениями Комиссии от 18.09.2012 и от 24.12.2012  о внесении изменений в протокол от 06.02.2012 № 01 принято решение о предоставлении МУП города Ангарска «Ангарский трамвай» субсидии в пределах средств, утвержденных решением Думы города Ангарска о бюджете на 2012 год в окончательном варианте  в сумме 49 000,0 тыс. руб.
В соответствии с Положением администрация города Ангарска заключила                    с МУП города Ангарска «Ангарский трамвай» в 2012 году два соглашения,                      а именно:

1. Соглашение от 06.02.2012 № С-4/2012 «О предоставлении субсидии муниципальному унитарному предприятию города Ангарска «Ангарский трамвай», осуществляющему регулярные перевозки пассажиров городским наземным электрическим транспортом, в целях возмещения недополученных доходов в связи 
с оказанием услуг по перевозке пассажиров  на территории города Ангарска» (далее – Соглашение от 06.02.2012 № С-4/2012) на сумму 35 000,0 тыс. руб.

2. Соглашение от 06.02.2012 № С-5/2012 «О предоставлении субсидии муниципальному унитарному предприятию города Ангарска «Ангарский трамвай», осуществляющему регулярные перевозки пассажиров городским наземным электрическим транспортом, в целях возмещения недополученных доходов в связи с оказанием услуг по перевозке пассажиров по месячным билетам на проезд в трамвае для детей школьного возраста, учащихся образовательных учреждений начального профессионального образования, образовательных школ-интернатов» (далее – Соглашение от 06.02.2012 № С-5/2012) на сумму 5 000,0 тыс. руб.

В результате изменений, внесенных Думой города Ангарска в бюджет города Ангарска в течение 2012 года, между администрацией города Ангарска и Предприятием заключены два дополнительных соглашения к Соглашению от 06.02.2012 № С-4/2012 (гражданские) на сумму финансирования в окончательном варианте 44 000,0 тыс. руб.
Планово-расчетный тариф на одну поездку пассажира в городском наземном электрическом транспорте в 2012 году установлен в соответствии с Положением тарифной комиссией администрации города Ангарска  в сумме 18,78 руб. (протокол заседания тарифной комиссии администрации города Ангарска от 08.08.2011  № 4). 

Постановлением Главы города Ангарска от 21.01.2009 № 44-г «Об установлении тарифов на перевозку пассажиров и багажа электрическим транспортом на территории города Ангарска, осуществляемую муниципальным унитарным предприятием города Ангарска «Ангарский трамвай» и постановлением администрации города Ангарска от 19.09.2011 № 1866-г «О внесении изменений в постановление Главы города Ангарска от 21.01.2009 № 44-г «Об установлении тарифов на перевозку пассажиров и багажа электрическим транспортом на территории города Ангарска, осуществляемую муниципальным унитарным предприятием города Ангарска «Ангарский трамвай» (в редакции постановлений администрации города Ангарска от 16.06.2011 № 1094-г и от 12.08.2011 № 1521-г), установлены тарифы, отраженные в Таблице №1:

Таблица №1

	№/№ п/п
	Наименование тарифа
	Стоимость (руб.)

	1
	2
	3

	1
	тариф на одну поездку пассажира в трамвае
	12

	2
	тариф на провоз багажа в трамвае (1 место багажа размером свыше 60х40х20 см)
	12

	3
	тариф на месячный билет на проезд в трамвае для граждан и организаций, приобретающих проездные билеты для работников
	700

	4
	тариф на месячный билет на проезд в трамвае для детей школьного возраста, учащихся образовательных учреждений начального профессионального образования, образовательных школ-интернатов (из расчета -  один билет на 60 поездок в месяц)
	300


Стоимость единого социального проездного билета на территории города Ангарска для граждан, имеющих право на меры социальной поддержки в соответствии с федеральным и областным законодательством, не превышающая 150 рублей, введена постановлением Главы города Ангарска от 19.04.2010 № 512-г «О едином социальном проездном билете на территории города Ангарска» (в редакции постановления администрации города Ангарска от 14.02.2012 № 214-г).

Стоимость единого социального проездного билета, реализуемого Предприятием, установлена приказом по Предприятию от 15.03.2012 № 69А и составляла 50 руб.

В соответствии с пунктом 10.2 Положения МУП города Ангарска «Ангарский трамвай», как Перевозчик, ежемесячно до 20 числа месяца, следующего за отчетным, должен представлять администрации города Ангарска, как Главному распорядителю бюджетных средств следующие документы:

- отчет о количестве перевезенных пассажиров и реализованных проездных билетах (далее – Отчеты);

- расчет суммы недополученных доходов в связи с оказанием услуг по перевозке пассажиров городским наземным электрическим транспортом на территории города Ангарска, исходя из фактического количества перевезенных пассажиров (далее – Расчеты).
Установить соблюдение сроков представления Предприятием в администрацию города Ангарска Отчетов и Расчетов за 2012 год не представляется возможным, так как в них отсутствует дата составления. 
Отчеты и Расчеты представлены включительно по ноябрь 2012 года  в пределах  суммы бюджетных средств, утвержденной решениями Думы города Ангарска о бюджете города Ангарска на 2012 год. 
В нарушение пункта 10.2 Положения, представленные Отчеты и Расчеты составлялись Предприятием и проверялись и согласовывались администрацией города Ангарска исходя из суммы утвержденных бюджетных средств, а не из фактического количества перевезенных пассажиров.      

По данным Отчетов и Расчетов, представленных Предприятием в администрацию города Ангарска за 2012 год  продано билетов – 4 307,6 тыс. билетов.

По данным проведенной встречной проверки в МУП города Ангарска «Ангарский трамвай», согласно отчетам кассира Предприятия за 2012 год всего продано 4 857,3 тыс. билетов, т.е. больше, чем показано в Отчетах и Расчетах, представленных Предприятием. 

Проверкой установлено, что расхождения в количестве проданных билетов произошли в ноябре и декабре 2012 года в связи с тем, что Отчеты и Расчеты составлялись и представлялись Предприятием в администрацию города Ангарска, исходя из суммы бюджетных средств, утвержденной решениями Думы города Ангарска о бюджете города Ангарска для данной субсидии.

Расчеты  и Отчеты за декабрь 2012 года Предприятием в администрацию города Ангарска не представлялись.
Согласно Бизнес-плану Предприятия на 2012 год плановый объем перевозок платных пассажиров составил 8 168,8 тыс. чел.
Фактическое количество перевезенных платных пассажиров составило 8 193,6 тыс. чел.  или 100,3% по отношению к Бизнес-плану Предприятия. 
Сумма недополученных доходов в связи с оказанием услуг по перевозке пассажиров за 2012 год, рассчитанная исходя из фактического количества перевезенных пассажиров, составила 58 963,7 тыс. руб. 
Направлено Предприятию субсидии из бюджета города Ангарска в 2012 году            в сумме  49 000,0 тыс. руб., в пределах утвержденной решением Думы города Ангарска о бюджете города Ангарска суммы, т.е. меньше потребности Предприятия на 9 963,7 тыс. руб.
На основании решения Думы города Ангарска от 03.12.2013 № 169-20гД "О внесении изменений в решение Думы города Ангарска от 27.12.2012 N 21-05гД "О бюджете города Ангарска на 2013 год и плановый период 2014 и 2015 годов" (в редакции решений Думы города Ангарска  от 12.02.2013 № 48-07гД, от 03.04.2013 № 79-10гД, от 07.05.2013 № 90-11гД,  от 25.05.2013 № 98-12гД, от 09.07.2013  № 125гД, от 29.08.2013  № 126-16гД, от 06.11.2013 № 164-19гД) муниципальному унитарному предприятию города Ангарска «Ангарский трамвай» в бюджете города Ангарска на 2013 год была предусмотрена субсидия юридическим лицам,        индивидуальным предпринимателям, физическим лицам, осуществляющим регулярные перевозки пассажиров городским наземным электрическим транспортом, в целях возмещения недополученных доходов:

а) в связи с оказанием услуг по перевозке пассажиров на территории города Ангарска в сумме 51 046,0 тыс. руб.;
б) в связи с оказанием услуг по перевозке пассажиров по месячным билетам                        на проезд в трамвае для детей школьного возраста, учащихся образовательных учреждений профессионального образования, образовательных школ-интернатов в сумме 6 000,0 тыс. руб.
До сентября 2013 года в городе Ангарске по постановлению администрации города Ангарска от 03.09.2010 № 1397-г «Об утверждении Положения о предоставлении субсидии юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, осуществляющим регулярные перевозки пассажиров городским наземным электрическим транспортом, в целях возмещения недополученных доходов в связи с оказанием услуг по перевозке пассажиров на территории города Ангарска»  (в редакции постановлений администрации г. Ангарска от 23.03.2011  № 412-г, от 08.07.2011 № 1261-г, от 24.08.2011 № 1576-г, от 19.12.2012 № 2388-г) действовало утвержденное данным постановлением «Положение о предоставлении субсидии юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, осуществляющим регулярные перевозки пассажиров городским наземным электрическим транспортом, в целях возмещения недополученных доходов в связи с оказанием услуг по перевозке пассажиров на территории города Ангарска» (далее – Положение).

По постановлению администрации города Ангарска от 30.08.2013 № 1468-г «Об утверждении Положения о предоставлении субсидии юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, осуществляющим регулярные перевозки пассажиров городским наземным электрическим транспортом, в целях возмещения недополученных доходов в связи с оказанием услуг по перевозке пассажиров на территории города Ангарска» утверждено новое «Положение о предоставлении субсидии юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, осуществляющим регулярные перевозки пассажиров городским наземным электрическим транспортом, в целях возмещения недополученных доходов в связи  с оказанием услуг по перевозке пассажиров на территории города Ангарска».  

В соответствии с Положением администрация города Ангарска заключила                    с МУП города Ангарска «Ангарский трамвай» в 2013 году два соглашения,                      а именно:

1. Соглашение от 13.02.2013 № С-6/2013 «О предоставлении субсидии муниципальному унитарному предприятию города Ангарска «Ангарский трамвай», осуществляющему регулярные перевозки пассажиров городским наземным электрическим транспортом, в целях возмещения недополученных доходов в связи  с оказанием услуг по перевозке пассажиров  на территории города Ангарска» (далее – Соглашение от 13.02.2013 № С-6/2013) на сумму 44 000,0 тыс. руб.

2. Соглашение от 13.02.2013 № С-7/2013 «О предоставлении субсидии муниципальному унитарному предприятию города Ангарска «Ангарский трамвай», осуществляющему регулярные перевозки пассажиров городским наземным электрическим транспортом, в целях возмещения недополученных доходов в связи с оказанием услуг по перевозке пассажиров по месячным билетам на проезд в трамвае для детей школьного возраста, учащихся образовательных учреждений начального профессионального образования, образовательных школ-интернатов» (далее – Соглашение от 13.02.2013 № С-7/2013) на сумму 6 000,0 тыс. руб.

В результате изменений, внесенных Думой города Ангарска в бюджет города Ангарска в течение 2013 года, между администрацией города Ангарска и МУП города Ангарска «Ангарский трамвай» заключены два дополнительных соглашения к Соглашению  от 13.02.2013 № С-6/2013, а именно:

 1. Дополнительное  соглашение от 20.09.2013  № С-39/2013, согласно которому внесены изменения в обязательства Предприятия как получателя субсидии, в соответствии с Положением, утвержденным по постановлению администрации города Ангарска от 30.08.2013 № 1468-г «Об утверждении Положения о предоставлении субсидии юридическим лицам, индивидуальным предпринимателям, осуществляющим регулярные перевозки пассажиров городским наземным электрическим транспортом, в целях возмещения недополученных доходов в связи с оказанием услуг по перевозке пассажиров на территории города Ангарска».

2. Дополнительное  соглашение от 12.12.2013 № С-83/2013, согласно которому сумма финансирования по предоставленной  субсидии Предприятию, в целях возмещения недополученных доходов в связи с оказанием услуг по перевозке пассажиров на территории города Ангарска составила 51 046,0 тыс. руб.

С января по август 2013 года Расчеты и Отчеты представлялись Предприятием в администрацию города Ангарска  для проверки и согласования аналогично 2012 году. 

С сентября 2013 года согласно вновь принятому Положению для проверки и согласования в администрацию города Ангарска Предприятием представлялись Расчеты и Отчеты, предусматривающие выполнение объема перевозок пассажиров.
Соответственно, сумма недополученных доходов рассчитывалась с учетом выполнения объема перевозок пассажиров за отчетный месяц.

Согласно проверенных Расчетов и Отчетов, представленных Предприятием в 2013 году количество проданных билетов в 2013 году составило – 4 591,6 тыс. билетов.

Количество платных пассажиров, перевезенных Предприятием в 2013 году составило 7 859,4 тыс. чел.
При проверке соответствия данных о количестве перевезенных пассажиров, указанных в Расчетах сумм недополученных доходов в связи с оказанием услуг             по перевозке пассажиров, данным Отчета о количестве перевезенных пассажиров               за 2013 год -  расхождений не установлено.
Направлено средств Предприятию из бюджета города Ангарска в виде субсидий согласно  выставленным счетам и счетам-фактурам всего в сумме 56 246,0 тыс. руб.
Плановый объем перевозок платных пассажиров наземным электрическим транспортом  Согласно Бизнес-плану Предприятия на 2013 год составил 8 274,3 тыс. чел. 
Согласно проверенных Расчетов и Отчетов фактическое количество перевезенных платных пассажиров составило 7 859,4 тыс. чел., что подтверждено проведенной встречной проверкой в МУП города Ангарска «Ангарский трамвай» и составило 95,0% от запланированного объема перевозок.
Постановлением администрации города Ангарска от 25.06.2013 № 990-г                          «Об установлении тарифов на перевозку пассажиров и багажа электрическим транспортом на территории города Ангарска, осуществляемую муниципальным унитарным предприятием города Ангарска «Ангарский трамвай» установлены следующие тарифы:

- тариф на одну поездку пассажира в трамвае в размере 14 (четырнадцати) руб.;

- тариф на провоз багажа в трамвае (1 место багажа размером свыше 60х40х20 см) в размере 14 (четырнадцати) руб.;

- тариф на месячный билет на проезд в трамвае для граждан и организаций, приобретающих проездные билеты для работников в размере 800 (восьмисот) руб.;

- тариф на месячный билет на проезд в трамвае для детей школьного возраста, учащихся образовательных учреждений начального профессионального образования, образовательных школ-интернатов в размере 300 (трехсот) руб.                  (из расчета -  один билет на 60 поездок в месяц).

Разницу в размере 890,4 руб. между установленным данным постановлением тарифом на месячный билет на проезд в трамвае для детей школьного возраста, учащихся образовательных учреждений начального профессионального образования, образовательных школ-интернатов и полным тарифом на месячный билет на проезд в трамвае, рассчитанным для данной категории граждан исходя из планово-расчетного тарифа на проезд одного пассажира в трамвае возмещать с 01.01.2013 за счет средств бюджета города Ангарска в пределах средств, предусмотренных в 2013 году на указанные цели.
За период с января по июнь 2013 года Предприятием произведен и представлен            в администрацию города Ангарска дополнительный Расчет суммы недополученных доходов, который рассчитан исходя из планово-расчетного тарифа перевозки одного пассажира, установленного тарифной комиссией администрации города Ангарска (протокол от 19.06.2013 № 2) в размере 19,84 руб. 
Дополнительный расчет суммы недополученных доходов за январь-июнь 2013 года проверен и согласован начальником транспортного отдела администрации города Ангарска в сумме 4 387,0 тыс. руб., в том числе:

- по Соглашению от 13.02.2013 № С-6/2013 (гражданские) – 4 144,4 тыс. руб.;

- по Соглашению от 13.02.2013 № С-7/2013 (ученические)  - 242,6 тыс. руб. 

Из бюджета города Ангарска согласно представленных Предприятием счетов и счетов-фактур перечислены средства в виде субсидии на расчетный счет Предприятия в общей сумме 4 387,0 тыс. руб. по платежным поручениям:

- от 14.08.2013 № 995 на сумму 4 144,4 тыс. руб.;

- от 14.08.2013 № 997 на сумму 242,6 тыс. руб.

Планово-расчетный тариф является основным показателем при расчете сумм недополученных доходов в связи с оказанием услуг по перевозке пассажиров городским наземным электрическим транспортом на территории города Ангарска для предоставления субсидии МУП города Ангарска «Ангарский трамвай» из бюджета города Ангарска.
В постановлениях администрации города Ангарска, устанавливающих тарифы на перевозку пассажиров и багажа на 2012 и 2013 годы, имеется ссылка на протоколы заседания тарифной комиссии администрации города Ангарска в отношении примененного к расчетам планово-расчетного тарифа на одну поездку пассажира в городском наземном электрическом транспорте.
Однако, в соответствии с пунктом 1.2. Положения о тарифной комиссии администрации города Ангарска, утвержденного постановлением администрации города Ангарска от 03.12.2010 № 2105-г (в редакции постановлений администрации города Ангарска от 11.03.2012 № 337-г, от 26.11.2012 № 2226-г) тарифная комиссия администрации города Ангарска (далее – тарифная комиссия) является консультативно-совещательным органом при администрации города Ангарска, не наделенным властными полномочиями и не входящим в структуру органов администрации города Ангарска. 

Таким образом, за проверяемый период (2012, 2013 годы) в администрации города Ангарска отсутствовал муниципальный нормативный документ, утверждающий планово-расчетный тариф на одну поездку пассажира в городском наземном электрическом транспорте. 

Проведенной проверкой соблюдения Комиссией сроков рассмотрения заявлений МУП города Ангарска «Ангарский трамвай» в 2012, 2013 годах о предоставлении субсидий в целях возмещения недополученных доходов, в связи с оказанием услуг по перевозке пассажиров городским наземным электрическим транспортом на территории города Ангарска, нарушений не установлено.
В Положениях, утвержденных администрацией города Ангарска о предоставлении субсидий, а также Соглашениях, заключенных между администрацией города Ангарска и МУП города Ангарска «Ангарский трамвай» о предоставлении субсидий в 2012, 2013 годах предусмотрены права администрации города Ангарска, как главного распорядителя бюджетных средств, в том числе «осуществлять контроль за целевым использованием предоставленных бюджетных средств». 

В соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации (статья 306.4 пункт 1.) «Нецелевым использованием бюджетных средств признается направление средств бюджета бюджетной системы Российской Федерации и оплата денежных обязательств в целях, не соответствующих полностью или частично целям, определенным законом (решением) о бюджете, сводной бюджетной росписью, бюджетной росписью, бюджетной сметой, договором (соглашением) либо иным документом, являющимся правовым основанием предоставления указанных средств».
В данном случае, согласно Соглашениям, заключенным в 2012, 2013 годах между администрацией города Ангарска и МУП города Ангарска «Ангарский трамвай»  субсидии из бюджета города Ангарска  предоставлялись Предприятию  в целях возмещения недополученных доходов, а не на предстоящие расходы, связанные с перевозкой пассажиров и  бюджетные средства поступали на расчетный счет Предприятия после того, как Предприятие осуществило расходы за счет собственных средств. Средства, полученные из бюджета города Ангарска в виде указанной субсидии  использовались Предприятием как недополученные доходы на собственные нужды. Поэтому, формулировка об осуществлении контроля за целевым использованием средств со стороны администрации города Ангарска, как главного распорядителя бюджетных средств в условиях конкретных заключенных Соглашений между администрацией города Ангарска и МУП города Ангарска «Ангарский трамвай» теряет свою актуальность.
В нарушение статьи 78 Бюджетного кодекса Российской федерации  (пункт 3, подпункт 5 введен Федеральным законом от 07.05.2013 № 104-ФЗ  "О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием бюджетного процесса" (в ред. Федерального закона от 23.07.2013 N 252-ФЗ)  в Соглашениях о предоставлении субсидий из бюджета города Ангарска, заключенных между администрацией города Ангарска и МУП города Ангарска «Ангарский трамвай» в 2013 году  не отражено  проведение обязательной проверки администрацией города Ангарска, как главного распорядителя бюджетных средств, предоставляющего субсидию и органом муниципального финансового контроля соблюдения условий, целей и порядка предоставления субсидий МУП города Ангарска «Ангарский трамвай».  
 Анализ возмещенной суммы недополученных доходов показал, что наибольший процент возмещения суммы недополученных доходов из бюджета города Ангарска по отношению к планово-расчетному тарифу составил по проездным ученическим билетам 73,4 % в 2012 году и 74,8% во втором полугодии 2013 года. По остальным категориям билетов процент возмещения суммы недополученных доходов из бюджета составил в среднем 36% в 2012 году и 30% во втором полугодии 2013 года. (Таблица №2).                

Таблица №2              

	Наименование категории
	Планово-расчетный тариф перевозки одного пассажира установленный тарифной комиссией администрации города 

Ангарска      (руб.)
	Установленный тариф на одну поездку пассажира           в трамвае на территории города Ангарска                   (руб.)
	Разница к возмещению из бюджета города Ангарска                            (руб.)
	% по отношению                            к стоимости билета, рассчитанного,  исходя из планово-расчетного тарифа

	
	2012
	2-е полугодие 2013
	2012
	2-е полугодие 2013
	2012
	2-е полугодие 2013
	2012
	2-е полугодие 2013

	По абонементным талонам
	18,78
	19,84
	12
	14
	6,78
	5,84
	36,1
	29,4

	По проездным билетам для граждан
	1126,8
	1190,4
	700
	800
	426,8
	390,4
	37,9
	32,8

	По единым социальным проездным билетам
	939
	992
	150+450            (за счет областного бюджета)


	150+550         (за счет областного бюджета)
	339
	292
	36,1
	29,4

	По месячным билетам для учеников
	1126,8
	1190,4
	300
	300
	826,8
	890,4
	73,4
	74,8


Аудитор КСП города Ангарска                                                        Л.А. Тютрина
