
спекторов по кадрам, сотрудников комиссий по делам 
несовершеннолетних и др.

Мероприятия по подготовке юридических кадров 
для советских органов, предусмотренные в 1986 году, 
направлены на более активное использование специа­
листов с высшим и средним юридическим образовани­
ем в аппарате местных Сонетов. В этих целях в Сверд­
ловском, Саратовском, Харьковском юридических ин­
ститутах, во Всесоюзном заочном юридическом инсти­
туте и на юридических факультетах ряда университе­
тов организуется подготовка специалистов для работы 
в советских органах. В этих вузах, а такж е во Всесоюз­
ном институте усовершенствования работников юсти­
ции и на соответствующих республиканских курсах 
осуществляется повышение квалификации работников 
советских органов. Целевая подготовка юридических 
кадров в высших и средних юридических учебных за­
ведениях ведется по направлениям Советов Министров 
союзных и автономных республик, исполкомов крае­
вых, областных Советов народных депутатов. Следует, 
однако, отметить, что повышение роли права и соответ­
ственно юридических кадров в работе Советов требует 
з а к р е п л е н и я  в з а к о н о д а т е л ь с т в е  п е ­
р е ч н я  д о л ж н о с т е й ,  к о т о р ы е  б ы  з а м е ­
щ а л и с ь  п р е и м у щ е с т в е н н о  л и ц а м и  с 
в ы с ш и м  и л и  с р е д н и м  ю р и д и ч е с к и м  о б ­
р а з о в а н и е м .  Разумеется, при этом не снимается 
задача повышения общей правовой культуры всех кад­
ров советского аппарата.

Глава XII ОРГАНИЗАЦИЯ РАБОТЫ 
СОВЕТОВ ИО РАЗВИТИЮ 
ФОРМ НЕИОС РЕДСТВЕННОИ 

~ ДЕМОКРАТИИ

 ̂ § 1. Роль Советов в организации
выборов народных депутатов 
и осуществлении избирателями 
права отзыва

Организация выборов народных депутатов. Всеоб­
щие прямые выборы, посредством которых образуются 
Советы, служат наиболее* массовой формой непосред­
ственного участия советских граждан в государствен­
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ном строительстве, прямого народного волеизъявления. 
Значение выборов не ограничивается формированием 
представительных органов государственной власти. В 
ходе избирательных кампаний граждане своими нака­
зами и предложениями направляют деятельность Сове­
тов и государственного аппарата, критически оценива­
ют их работу. К аж д ая  такая кампания дает толчок 
развитию социальной активности масс, способствует 
выявлению их насущных потребностей и интересов, 
создает необходимые предпосылки для их удовлетво­
рения.

XXVII съезд КПСС, январский (1987 г.) Пленум 
ЦК КПСС подчеркнули необходимость совершенство­
вания избирательной системы и избирательной практи­
ки, углубления демократизма выборов с тем, чтобы 
сделать более эффективным и реальным участие изби­
рателей на всех стадиях предвыборной и выборной 
кампании, устранить из процедуры выборов проявле­
ния формализма, бюрократической заорганизованно- 
сти, обеспечить заинтересованное участие граждан в 
избирательных кампаниях. Эти указания определяют 
главное содержание и направленность всех мероприя­
тий Советов в ходе подготовки и проведения выборов.

Советы призваны обеспечивать реализацию демо­
кратических принципов избирательной системы, пол­
ное и свободное осуществление гражданами своих из­
бирательных прав. Советы контролируют соблюдение 
законности при проведении выборов, организуют их 
материально-финансовое обеспечение в соответствии с 
установленным законодательством правилом: все рас­
ходы по выборам несет государство. Указанные функ­
ции согласно законам о выборах в Верховный Совет 
СССР, Верховные Советы союзных, автономных респуб­
лик и местные Советы народных депутатов выполня­
ют Президиумы Верховных Советов и исполнительные 
комитеты местных Советов при помощи вспомогатель­
ного, главным образом организационно-инструкторско­
го, аппарата Советов и широкого общественного ак­
тива.

Конституция СССР, конституции союзных и авто­
номных республик, законы о выборах возлагают на 
Президиумы Верховных Советов и исполнительные ко­
митеты местных Советов обязанности по р е ш е н и ю  
о р г а н и з а ц и о н н ы х  в о п р о с о в  в ы б о р  о в. 
Так, Президиум В< рховного Совета СССР назначает
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выбор в Верховный Совет СССР •• стана • тп ает  день
их ;ф.»ледпч?г еб 'раз^ 'Г из^^рат ельиы е ovpyrd  по ш  
борам в Совет Союза и С о нет Национальностей, ут­
верждает состав Центральной избирательной комиссии 
по выборам в Верховный Совет СССР, а также устана­
вливает един-}до форму списков избирателей и других 
избирательных документов, назначает выи три депута­
тов Верховного Совета СССР взамен выбы н и х . Прези­
диумы Верховных Советов союзных и автономных рес­
публик решают аналогичны- вопросы, связанные с 
организацией выборов в соответствующие Верховные 
Советы назначают выборы в местные Советы, дают 
разрешение на образование в случае необходимости 
меньшего или большего числа избирательных округов, 
чем установлено для соответствующих Сокетов, и на 
некоторые другие исключении из общих организацион­
ных правил

Исполинаельные комитеты образуют избирательные 
округа и утверждают состав территориальных и ок­
ружных комиссий по выборам в соответствующие 
Советы2. При этом в избирательных округах по выбо­
рам в пое'елковые и сельские Советы окружные комис­
сии не создаются и их функции выполняют соответ­
ствующие участковые избирательные комиссии.

Исполкомы городских (кроме города районного 
подчинения), районных в городах и районных Советов 
образуют и з б и р а т е л ь н ы е  у ч а с т к и it утверж­
дают у ч а с т к о в ы е  и н б и р а т е л ь п м е  к о ­
м и с с и и ,  решают вопрос об освобождении их 
председателей, секретарей от основной работы на 30 
дней с сохранением заработной платы.

1 Кроме того, в связи с выборами в Верховны СоИет СССР Пре­
зидиумы Верховных Советов со;о.«них-республик утверждают состав 
республиканской и окружных избирательных компЬонй по выборам 
в Сойот Национальностей Верховного Сои.-га СССР, ;i в республиках, 
не имеющих областного деления, — и окружных чолШсснп но выбо­
рам я Coefcr Союза Верховного Сопо’а СССР.

2 В союзных республиках имеющих краевое, областное деле­
ние, к ведению исполкомов краевых, областных Советов, городских 
Советов M ocesii, Ленинграда, Киева относится образование окруж­
ных гибиратсл. них комиссий по выборам в Совет Союза в округах, 
находящихся на их территории. Состав окружных избирательных 
комиссий по выборам в Совет Национальностей от автономных обла­
стей и автономных округов утверждается исполкомами Советов этих 
вблостей и округов.
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Исполкомы го;* v районных и городах, иосел*
КОПГТ.Ч И .vVlLLi. т5\/ составляют списки избирате
лей по каждому избирательному участку 1, принимают 
решения по жалобам неправильностях в списках из­
бирателей, если участковая избирательная комиссия 
отклонила соответствующее заявление гражданина ли­
б о  приняла решение л< уедать его жалобу сразу на рас- 
смотрение исполните;)! него комитета.

Общие собрания ii .'рудовых коллективах, на кото­
рых выдвигаются кандидаты в депутаты, созываются ** 
совместно ирофсоюзны .и комитетами и админиСУПППШ- 

— ей, а общие собрания, сходы граждан по месту жи- 
тельства для выдвижении кандидатов в депутаты в по­
селковые и сельские Сонеты — исполкомами этих Сове­
тов. Исполнительные комитеты назначают выборы де­
путатов соответствующих местных Советов взамен вы­
бывших.

Принятию большинства из указанных решений 
предшествует кропотливая работа оргинструкторского 
аппарата, общественны-* организаций, нижестоящих 
советских органов. Особенно сложными, ответственны­
ми задачами являются образование избирательных ок­
ругов, участков и формирование различных избира­
тельных комиссий. При подготовке перечня и з б и р а ­
т е л ь н ы х  о к р у г о в  яо выборам в Верховный пли 
местный Совет в основу кладется конституционное тре­
бование равного избирательного права. Нормы, опреде­
ляющие постоянные пределы численности округов в 
зависимости от вида Совета, установлены в законода­
тельстве. В описание rj и ниц каждого избирательного 
округа включается полный перечень относящихся к 
нему населенных пунктов или улиц,, домостроений. 
Каждому округу приевэ нвается порядковый номер, а 
зачастую и наименован;!^. При определении границ ок­
ругов учитывается адмачистративно-территориальное 
деление и иные особенности, рассматриваются предло­
жения, вносимые нижестоящими Советами.

Подготовка к созданию и з б и р а т е л ь н ы х  
у ч а с т к о в  включает уточнение численности посто-

1 Кроме дополнительных писков, которые составляются учас-г- 
новыми избирательными комиссиями. В них включаются избирате­
ли, получившие от участковых к о м и с с и й  удостоверения на право го­
лосования при перемене избир гелем места своего пребывания.
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янно проживающего населения, четкое определение 
границ каждого участка с тем, чтобы территория со­
ответствующих избирательных округов, меньших, чем 
участок, полностью входила в один участок. При этом 
учитываются особенности расположения населенных 
пунктов, состояние путей сообщения, наличие помеще­
ний для работы агитпунктов, избирательных комис­
сий. По каждому участку обычно подготавливается 
план-чертеж, охватывающий населенные пункты, ули­
цы, кварталы, дома в границах данного участка. Си­
стема участков должна быть удобной для избирателей, 
обеспечивать нормальные условия для деятельности 
избирательных комиссий и агитколлективов. В реше­
ниях исполкомов районных и городских Советов об об­
разовании избирательных участков указываются по­
рядковые номера каждого из них и содерлсится описа-

Одной из важных сторон привлечения масс к орга­
низации выборов является ф о р м и р о в а н и е  и з ­
б и р а т е л ь н ы х  к о м и с с и й. Они формируются из 
представителей общественных организаций, трудовых 
коллективов7~собранйй военнослуЖащих по воинским" 

—чжггйм, а при образовании сжру?кных компсстй~:гг~так- 
же сельских, уличных, квартальных, домовых комите- 
тов, женсовётов, советов ветеранов воины и труда. Ко- 

'к миссии осуществляют рядТосновных организационных 
и контрольных функций, связанных с выборами (реги­
страция кандидатов в депутаты, проведение голосова­
ния, подведение его итогов, обеспечение законности 
при выборах). Избирательные комиссии наделяются 
некоторыми полномочиями государственных органов, 
необходимыми им для выполнения своих задач. Их ре­
шения обязательны для всех государственных органов, 
предприятий, учреждений, организаций. Указанное об­
стоятельство и обусловливает утверждение состава ко­
миссий соответствующими государственными органа­
ми, которые призваны при осуществлении этого полно­
мочия проверять соблюдение порядка формирования 
комиссий, установленного законами о выборах.

Президиумы Верховных Советов и исполкомы при­
нимают меры для своевременного и правильного обра­
зования избирательных комиссий. Они организуют не­
обходимую информационно-разъяснительную работу 
на местах, получают протоколы собраний по выдвиже­
нию представителей общественных организаций в из-

ние границ участков.
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бирателыш е комиссии, принимают акты об утвержде­
нии состава этих комиссий.

Все названные организационные действия Прези­
диумы Верховных Советов и исполкомы обязаны про­
водить в сроки, установленные законами о выборах, с 
соблюдением предусмотренной ими очередности. Важ ­
ной задачей этих органов является и обеспечение ши­
рочайшей гласности принимаемых решений, содейст­
вие информированию населения о работе избиратель­
ных комиссий.

О р г а н и з а ц и о н н о - м а с с о в ы е  м е
Р О П Р И Я Т И Я  ПО ПОДГОТОВКе  в ы б о р о в  ОХ .

ватывают составление списков избирателей, инструкти­
рование и повседневную поддержку деятельности изби­
рательных комиссий, агитколлективов, принятие мер к 
тому, чтобы каж дая  избирательная кампания способ­
ствовала развитию общественной самодеятельности и 
трудовой инициативы масс.

После утверждения избирательных комиссий Пре­
зидиумы Верховных Советов и исполкомы с помощью 
оргинструкторского аппарата проводят инструктивные 
совещания с председателями этих комиссий, в том чис­
ле и кустовые совещания на территории нижестоящих 
Советов. Сотрудники аппарата Советов выезжают на 
места для оказания практической помощи в налаж ива­
нии деятельности комиссий, дачи консультаций.

Исполкомы информируют агитколлективы о работе 
Советов в целом и депутатов, помогая вести агитацию 
и пропаганду среди населения, получают от них сведе­
ния о критических замечаниях и предложениях граж ­
дан. Они обобщают их и принимают практические ме­
ры по устранению выявленных недостатков.

И грая активную роль в организационно-массовой 
работе в период избирательных кампаний, Советы до­
биваются развития политической активности граждан, 
роста их интереса к делам каждого Совета, а после вы­
боров стремятся обеспечить дальнейшее участие изби­
рательного актива (членов комиссий, агитаторов) в ра­
боте Совета, его постоянных комиссий, депутатских 
групп, клубов избирателей.

Для четкого и своевременного проведения всех под­
готовительных мероприятий Президиумы Верховных 
Советов и исполкомы принимают специальные п л а ­
н ы  о р г а н и з а ц и о н н о й  и м а с с о в о - п о л и т и ­
ч е с к о й  р а б о т ы  н а  п е р и о д  в ы б о р о в ,  привле-
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кая к их составлению свой инструкторск» м аппарат. В 
Исполкомах со .ааляются схемы-связи с ичбиратель- 
ными участками, планы у у с т а в к и  на участки
избирательной документации, а  обязанн>сгь исполни­
тельного аппарата входит выделение и оборудование 
помещений для работы избирательных комиссий и 
агитпунктов; обеспечение транспортом, бумагой и дру­
гими необходимыми материальными с р с д с ;т м и ;  на­
лаживание постоянной связи с избирательными участ­
ками и контроль за проведением органами связи необ­
ходимых для этого работ; обеспечение сбора и достав­
ки из off ря тельной документации на участки.

В целях оказания помощи избирательным комисси­
ям и контроля за соблюдением законов о гыборг-ч Пре­
зидиумы Верховных Советов и исполкомы заслушива­
ют на своих заседаниях сообщения соответствующих 
избирательных комиссий о xo;>t подготовки к выборам, 
решают вопросы об удовлетворении их просьб и зая­
вок. Президиумы Верховных Советов и исполкомы вы­
шестоящих Советов о б с у ж д а ю т  доклады нижестоящих 
исполкомов о подготовке к выборам, сообщения пред­
ставителей органов связи и других ведомств, отвечаю­
щих за те или иные стороны материально-техническо­
го обеспечения выборов, принимают решения об устра­
нении допущенных недостатков и нарушений. Пред­
ставители исполкомов и общественных организаций 
проводят смотры готовности избирательных участков к 
проведению голосования.

Указанные направления деятельности Советов по 
подготовке и проведению выборов и значительной мере 
характерны и для выборов депутатов> вместо выбыв­
ших, а также для избрания состава народных судов. 
Однако подготовка этих выборов имеет и ряд специфи­
ческих особенностей. Так, при выборах депутатов вме­
сто выбывших (поскольку они носят локальный харак­
тер) территориальные избирательные комиссии не об­
разуются, а их контрольные функции осуществляются 
соответствующими исполкомами, Президиумами Вер­
ховных Советов; по этой же причине нет необходимо­
сти в выдйчо удостоверений на право голосования. 
Если при выборах депутата местного Совета вместо 
выбывшего территория соответствующего избиратель­
ного округа меньше избирательного участка или равна 
ей, участок и участковая избирательная комиссия не 
образуются. В отом случае список избирателей соста-
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вляетсн цо округу, ;■ функции участковой комиссии 
в ы п о л н я е т  окружная i «Зирательная комиссия.

Выборы в местные Сонеты народных депутатов, со­
стоявшиеся в июне 19.S7 г., ознаменовались заметными 
сдвигами в активности избирателей, усилением их за­
интересованного участия в выдвижении и обсуждении 
кандидатов в депутаты. Так, на большинстве собрании 
в трудовых коллективах и сельских сходах, созывав­
шихся для выдвижения кандидатов в депутаты, выд­
вигалось и обсуждалось ио нескольку кандидатов в де­
путаты, проводилось •оноставление их личных ка­
честв На предвыборных собраниях усилилась крити­
ка недостатков в работ. Советов и депутатов, увеличи­
лось число поступивших наказов и предложений по 
улучшению деятельности Советов и их органов. В этих 
условиях исполнительные комитеты местных Советов 
и их аппараты стремилась найти новые, более эффек­
тивные формы предвыборной работы, способствовав­
шие росту активности избирателей и улучшению соста­
ва депутатского корпуса. Так, обращалось внимание 
на создание на предвыборных собраниях обстановки 
делового, свободного обсуждения выдвигавшихся кан­
дидатур, давалась критическая, гласная оценка случа­
ев нарушения^демократг ■.>■> ;их принципов проведения 
предвыборных собраний В предвыборных собраниях 
по выдвижению кандида л>в в депутаты в трудовых 
коллективах нередко учи -повали представители насе­
ления, территориальный органов общественности. 
Практиковались встречи кандидатов в депутаты со 
своими избирателями до их регистрации избиратель­
ными комиссиями с целью ознакомления с нуждами 
населения округа. Проводились совещания кандидатов 
в депутаты совместно с руководителями местных со­
ветских органов для и н ф и ц и р о в а н и я  кандидатов о со­
стоянии. и проблемах ра. нития соответствующих тер­
риторий (населенных пунктов, микрорайонов и т. п.). 
Принимались меры к лучшему техническому обеспече­
нию тайны голосования, соответствующему расположе­

1 Во все местные Советы илорйно 2 321 766 депутатов, а на 
предвыборных собраниях, при выдвижении кандидатов в депутаты 
были обсуждены 3 980 372 кандидатуры. (См. сообщение об итогах 
выборов в местные Советы иарвдн'ых депутатов. — Известия, 1987, 
27 июня.)
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нию и конструкции кабин для голосования. Более 
строго контролировалось соблюдение требования зако­
нодательства о личном голосовании каждого избира­
теля.

Обращалось внимание и на то, чтобы по возможно­
сти кандидаты в депутаты проживали или работали 
на территории своих избирательных округов или по­
близости от них.

Вместе с тем, опыт прошедшей избирательной кам­
пании — первой в условиях перестройки — показал, 
что работа по преодолению формализма и других не­
достатков, накопившихся в избирательной практике, 
далеко не завершена. Как, например, отметил Прези­
диум Верховного Совета РСФСР в постановлении о 
ходе подготовки к выборам в местные Советы народ­
ных депутатов и народных судей в Удмуртской 
АССР, Краснодарском крае и Магаданской области, 
некоторые собрания по выдвижению кандидатов в де­
путаты в трудовых коллективах проводились наспех, 
незадолго до начала работы или между сменами, без 
обсуждения альтернативных кандидатур и без уча­
стия представителей органов общественности. Слабо 
использовались возможности выдвижения кандидатов 
в поселковых и сельских Советах н^ общих собрани­
ях, сходах граждан. Недостаточно широко осущест­
влялось право выдвижения представителей в состав 
окружных избирательных комиссий от первичных об­
щественных организаций и общественной самодеятель­
ности населения. Имелись случаи противодействия 
выдвижению кандидатур, не получивших предвари­
тельного одобрения со стороны администрации пред­
приятий, и т. п. 1

Избирательный эксперимент. Как отмечалось на 
январском (1987 г.) Пленуме ЦК КПСС, большинство 
предложений по вопросам демократизации избиратель­
ной практики сводилось к тому, чтобы на собраниях 
избирателей в трудовых коллективах и по месту ж и ­
тельства, а также на предвыборных совещаниях об­
суждалось, как правило, несколько кандидатур, выбо­
ры проводились по более крупным избирательным ок­
ругам, от каждого из которых избиралось бы по не­

1 См.: Ведомости Верховного Совета РСФСР, 1987, Mi 23, 
ст. 801.
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сколько депутатов В июне 1987 г., по специальным 
постановлениям Президиумов Верховных Советов со­
юзных республик, были проведены в порядке экспери­
мента выборы в местные Советы по многомандатным 
избирательным округам 2. В соответствии с этими по­
становлениями в каждом крае, области, союзной рес­
публике без областного деления было выделено по од­
ному району, в пределах которого выборы в районный 
Совет, городские Советы городов районного подчине­
ния, поселковые и сельские Советы должны были про­
водиться по многомандатным избирательным округам. 
Всего по стране это составило 162 района.

Многомандатные избирательные округа, согласно 
постановлениям, образовывались исполнительными ко­
митетами соответствующих Советов путем объединения 
существовавших ранее смежных избирательных окру­
гов по выборам в соответствующий Совет в пределах 
установленного законодательством для данного вида 
Совета общего числа округов. Численность депутатов, 
подлежащих избранию в Совет по каждому многоман­
датному округу, определялась исполкомом с учетом 
численности населения данного округа. На практике 
по многомандатным округам проводилось избрание, 
как правило, от 3 до 5 депутатов. Особенно важно то, 
что в многомандатных округах регистрировалось и 
включалось в бюллетени для тайного голосования 
большее число кандидатов, чем должно быть избрано 
от округа. Одновременно с выдвижением кандидатов 
на собраниях избирались представители на окружные 
предвыборные совещания. Окружные, предвыборные 
совещания обсуждали выдвинутые кандидатуры, при­
нимали решения об их поддержке для регистрации в 
окружны х избирательных комиссиях. При необходи­
мости совещания могли, по согласованию с организа­
циями, выдвинувшими кандидатов в депутаты, вно­
сить изменения в список кандидатов.

Избранными по каждому избирательному округу

' См. Материалы Пленума Центрального Комитета КПСС 
2 7 — 28 января 1087 г., с. 29 — 30.

2 См., например, постановление Президиума Верховного Совета 
РСФСР «О проведении в порядке эксперимента выборов в местные 
Советы народных депутатов РСФСР по многомандатным избиратель­
ным округам» (Ведомости Верховного Совета РСФСР, 1987, N" 10, 
ст. 310).
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считались ьаид^диги  Jid'PYl’Z: rbfj
выборах больше половины голосов избирателей, 
л■■■•.' оченчых в избирательные списки Гели больше 
liu.i /iiiJnji полу : ; • ■. чпг-нп кандида­
тов, чем должно бить д ы .^ ш .о в  по округу, то кан­
дидаты из числа избранных, набравшие меньше го­
лосов, по сравнению с другими кандидатами, стано­
вились резервными депутатами. Резервный депутат 
пользуется в Совете правом совещательного голоса и 
некоторыми депутатскими гарантиями (депутатская 
неприкосновенность и гарантии трудовых прав). При 
досрочном прекращении полномочий кого-либо из де­
путатов, избранного по m i  югомандатному округу, ос­
вободившийся мандат передается резервному депу­
тату.

В ходе выборов в местные Советы в июне 1987 года 
по много:,тандатным избирательным округам были из­
браны: в районные Советы — 13 939 депутатов’ и 3991 
резервный депутат; в городские Советы (городов рай­
онного подчинения) — 0986 депутатов и 1848 резерв­
ных депутатов; в поселковые Советы -~ 9524 депутата 
и 2538 резервных депутата; в сельские Советы — 
63 785 депутатов и 16 750 резервных депутатов. При 
этом получили меньше половины голосов всех избира­
телей в соответствующих избиратель <ых округах: в 
районные Советы — 51, городские Сов гы — 13, Посел­
ковые Советы — 60, сельские Советы — 475 кандида­
те» а депутаты и, следовательно, не были избраны да­
же резервными депутатами. В результате число неза­
мещенных депутатских мандатов составило но указан­
ным Советам соответственно 8, 5, 11 и 109 мандатов. В 
93 многомандатных избирательных округах проводи­
лось повторное голосование но кандидатам, получив­
шим равное число голосов Таким образом в экспери­
ментальном порядке была апробирована практика про­
ведения выборов в местные Советы при состязательно­
сти кандидатов в депутаты и обеспечении избирателям 
возможности выразит), с во*? отношение, к различным 
кандидатурам. На январском (1987 г.) Пленуме ЦК 
КПСС указывалось, что п*>и внесении коррективов в 
избирательную систему проект соответствующего зако-

1 См.: Сообщение об итогах выборов в местные Советы народ­
ных депутатов.
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всенародного обсужд- >ия.
Роль Советов в оо> ответвлении избирателями права 

отлывя народных дев гагсп. Е Советском государстве 
ответственность депутатов перед избирателями, право 
избирателей отозвать с roc г о депутата являются непре­
ложным принципом народного представительства. 
В. И. Ленин видел «истинный народный смысл Сове­
тов» в том, что трудящиеся, посылая своих представи- 
телеи в Совет, могут отозвать их , В одном из первых 
документов Советской сласти — подготовленном лично 
В. И. Лениным проекте декрета о праве отзыва — было 
записано: «Какое бы -уо ни было выборное учреждение 
или собрание предстаьлтелей может считаться истинно 
демократическим и действительно представляющим^ 
волю народа только при условии признания и приме­
нения права отзыва и ■:>и;>:1 телями своих выборных»

Право отзыва с л у ж -т  одним из важнейших консти­
туционных институтов социалистической демократии. 
Депутат, не оправдав! .ий доверия избирателей или со­
вершивший действия, не достойные высокого звания 
депутата, может быть в любое время отозван по реше­
нию большинства Избирателей в установленном зако­
ном порядке.

Законом Верховий: Совета ССОР от 30 октября 
1959 г. «О порядке отзыва депутата Верховного Совета 
СССР», законами coiomtix и автономных республик о 
порядке отзыва депут: , ок соответствующих Верховных 
и местных Советов (Н>,9—1961 г г . )3 четко определены 
организационные форлчл осуществления отзыва, обя­
занности Президиуме; .Верховных Сокетов и исполни­
тельных комитетов м < лых Советов по подготовке и 
проведению голосования об отзыве.

Ставить в о п р о с  о б  отзыве депутата могут обще­
ств енныеортанйзгГц^^ реепуб- 
ликанских и местных органов, трудовые коллективы, 
собрания военнослужащих по воинским частям. Ини­
циатива отзыва депут;" ов поселковых, сельских Сове­
тов принадлежит тай. е общим собраниям по произ-

1 JI е н и и В. И. Поли. coop. соч., т. 35, с. 110.2 Там же, с. 106.
’ Новая, соотпетствуюг нг действующим конституциям редак­

ция этих законов утвер;кдг. ! ! 1  Верховными Советами в 1979 году.
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водственным подразделениям совхозов, колхозов, по 
селам и другим сельским населенным пунктам. Зако­
ны о порядке отзыва депутатов местных Советов в ря­
де союзных республик устанавливают, что такие со­
брания имеют право возбуждать вопрос об отзыве при 
условии участия в них но менее 1/3  общего числа из­
бирателей данного избирательного округа '.

Решение об отзыве принимается лишь после того, 
как избиратели выслушали объяснения депутата. 
Иной порядок противоречил бы демократизму взаимо­
отношений депутата и избирателей. Поэтому обще­
ственные организации или собрания трудящихся обя­
заны сообщить депутату мотивы постановки вопроса 
об отзыве, а депутату гарантируется право представить 
объяснения по поводу обстоятельств, послуживших ос­
нованием для постановки избирателями этого вопроса.

Решения о возбуждении вопроса об отзыве напра­
вляются в соответствующий Президиум или исполком 
местного Совета, который передает представленные ма­
териалы в мандатную комиссию Совета для получения 
ее заключения. Голосование об отзыве депутата Вер­
ховного Совета назначается соответствующим Прези­
диумом Верховного Совета, а местного Совета — со­
ответствующим Советом, если постановка вопроса об 
отзыве осуществлена в полном соответствии с устано­
вленным законом порядком.

Для наблюдения за исполнением законодательства 
о порядке отзыва и определения результатов голосова­
ния образуется окружная комиссия. Состав ее утверж­
дается соответствующим исполкомом (Президиумом 
Верховного Совета). Территориальные и участковые 
комиссии в связи с локальным характером голосова­
ния не создаются.

Голосование об отзыве проводится открыто на со­
браниях избирателей данного округа, проводимых по 
месту работы и по месту жительства граждан. Прото­
колы собраний обобщаются окружной комиссией, кото­
рая и устанавливает результаты голосования. Депутат 
лишается своих полномочий, если за отзыв подано 
большинство голосов избирателей данного округа.

' Например, законы о порядке отзыва депутата местного Совета 
Армянской ССР, Грузинской (Г Р , Таджикской ССР, Белорусской 
ССР, Узбекской ССР.
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Было бы неправильным считать, что во всех случа­
ях, когда депутат плохо работает, избирателям необхо­
димо стави ть вопрос об его отзыве. Нередко ошибки и 
промахи депутата объясняются его неопытностью, не­
умением найти нужные формы работы. Поэтому Совет, 
общественные организации должны тщательно разби­
раться в причинах упущений депутата. Беседа с. депу­
татом, приглашение на общее собрание трудящихся, 
критика его работы при отчете или обсуждении сооб­
щения депутата на сессии, выступление избирателей в 
печати — эти и другие формы выражения мнения об­
щественности могут привести к улучшению деятельно­
сти депутата.

Наконец, необходимо такж е иметь в виду, что пре­
пятствием к исполнению депутатом своих обязанно­
стей иногда служит перемена им местожительства, тя ­
ж елая  болезнь и т. п. Закон о статусе депутатов в 
СССР предусматривает, что полномочия депутата мо­
гут быть прекращены досрочно по решению Совета, 
принимаемому в связи с личным заявлением депутата 
о сложении им депутатских полномочий ввиду обстоя­
тельств, препятствующих их выполнению (ст. 10). В 
этих случаях депутат обращается в Совет с просьбой 
сложить с него депутатские полномочия. Совет на оче­
редной сессии рассматривает заявление и, признав де­
путата выбывшим из состава Совета, поручает назна­
чить выборы нового депутата

§ 2. Организация работы
с наказами избирателей

В системе институтов непосредственной демократии 
важное место занимают наказы избирателей. Право 
избирателей давать наказы депутатам закреплено в 
Конституции СССР (ст. 102). Закон о статусе депутатов 
относит наказы к коренным началам взаимоотношений 
избирателей с депутатами и Советами (ст. 7). Органи­
зации работы с наказами посвящен Указ Президиума

1 Однако если заявление депутата о сложении полномочий свя­
зано с совершением им противоправных поступков или грубым на­
рушением нравственных требований, целееообразяо. чтобы в этом 
случае были приняты моры к возбуждению вопроса о его отзыве.
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ВерхоГиного Совета СССР от 1 сентября 1980 г. В союз­
ных р сеяубликах r соответствии с этим Уьа ">м Прези­
диума ми Верховных Советов утверждены Положения 
об орг анизации работы с наказами избирателей ".

Н а к а з ы  и з б и р а т е л е й  с о с т а в л я ю т  о р ­
г а н и ч е с к у ю  ч а с т ь  в с е й  п р о г р а м м ы  д е я ­
т е л ь !  н о е т  и С о в е т о в  и и х  и с п о л н и т е л ь ­
н ы х  о р г а н о в .  В условиях социалистического строя, 
подли иного народовластия требования народа к его 
выбор 1ным представителям имеют императивный х а ­
рактер р. В наиболее общем виде они концентрируются в 
избирательной платформе блока коммунистов и бес­
партийны х , которую в соответствии с Законом о ста­
тусе Депутатов народные избранники призваны претво­
рять i j  жизнь. Содержание этой программы излагается 
и в обращ ениях ЦК КПСС к избирателям, принимае­
мых ,при каж ды х выборах. Наряду с общеполитиче­
ским!^ требованиями ко всем депутатам и Советам из­
б иратели  обращаются к своим выборным представите­
лям ■jтакже с конкретными наказами, выражающими 
их по требности и интересы.

На казы избирателей — одна из форм непосред­
ствен],юго участия граж дан в управлении, укреплении 
связей  Советов и депутатов с народом. Повышение ро­
ли на казов в деятельности Советов представляет одно

чески)х начал в отношениях органов государственной 
власт и с народом. Программа КПСС ставит задачу 
дальнейш его совершенствования системы обобщения и 
реали зации наказов.

П онятие наказа, основанное на ленинском учении о 
Совет ах, опыте советского строительства, содержится в 
Указе: Президиума Верховного Совета СССР от 1 сен­
тября^ 1980 г. (ст. 1): Наказами избирателей являются 
одобренные предвыборными собраниями имеющие об­
щественное значение поручения избирателей своим де­
путатам . Они направлены на улучшение руководства 
Советов государственным, хозяйственным и социаль­
но-культурным строительством, обеспечение комплек­
сного экономического и социального развития на их

____ ___ _____г. Ведомости Верховного Совета РСФСР, 1982,

из cyi цественных направлений развития самоуправлен-

Верховного Совета СССР, 1980, № 36, ст. 736.

As 1й>, ст. 687.
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территории, удовлетворение материальных и духовных 
потребностей и интересов советских людей. Наказы из­
бирателей — важное средство определения самим насе­
лением приоритетных задач в текущей работе Советов, 
а иногда и приоритетных направлений их деятельно­
сти на более отдаленную перспективу.

Практика показывает, что в большинстве случаев 
наказы даются на предвыборных собраниях, созывае­
мых для встреч с кандидатами в депутаты Каждое 
предложение, которое вносится как наказ, должно 
быть одобрено избирателями путем голосования п р о ­
с т ы м  б о л ь ш и н с т в о м  п р и с у т с т в у ю щ и х  
н а  с о б р а н и и .  Такой порядок дает избирателям 
возможность выявить и всесторонне обсудить их общие 
нужды и запросы.

Внесение наказов на предвыборных собраниях 
должно проводиться таким образом, чтобы обеспечить 
полную возможность гражданам  дать свои наказы де­
путату. Вместе с тем необходимо, чтобы каждое пред­
ложение, выдвигаемое в качестве наказа, подвергалось 
деловому обсуж дение с точки зрения целесообразно­
сти, реальности, общественной значимости и возмож­
ности участия самих избирателей в его проведении в 
жизнь. Председательствующий на собрании избирате­
лей при его открытии должен разъяснить присут­
ствующим их право вносить наказы. Целесообразно, 
чтобы вопрос о принятии наказов специально отмечал­
ся как пункт повестки дня в объявлениях о встрече 
кандидата в депутаты со своими избирателями.

Целесообразна п р е д в а р и т е л ь н а я  п о д г о ­
т о в к а  о б щ е с т в е н н о с т ь ю  п р е д л о ж е н и й  
п о н а к а з а м. Эти предложения могут заранее фор­
мулироваться и обсуждаться трудовыми коллектива­
ми, выдвигающими кандидатов в депутаты, органами 
общественной самодеятельности населения на террито­
рии округа, различными массовыми общественными 
организациями. Такой порядок не исключает, конечно, 
права каждого избирателя вносить на собрании изби­

1 См.: С т а р о в о й т о в  Н. Г. Избиратели дали наказ. М., 1984, 
с. 17. В отличии от соответствующих Положений в других республи­
ках, Положение об организации работы с наказами в Белорусской 
ССР прямо предусматривает, что «наказы даются избирателями на 
предвыборных собраниях для встреч с кандидатами в депутаты» 
(ст. 3).
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рателей свои инициативные предложения по наказам. 
Вместе с тем он способствует уменьшению числа нака­
зов, не принимаемых Советами к исполнению по при­
чине нереальности, отсутствия общественной значи­
мости.

Бывают случаи, когда руководство предприятий и 
организаций стремится провести через предвыборные 
собрания в качестве наказов такие предложения, кото­
рые представляют попытку переложить на Совет меро­
приятия, имеющие чисто ведомственное значение. С 
другой стороны, иногда исполнительные органы неза­
конно оформляют как наказы необходимые им меро­
приятия, которые не удавалось запланировать в обыч­
ном порядке (например, строительство различных ад­
министративных зданий). Такая практика несовмести­
ма с действительной природой наказов, подрывает их 
авторитет.

Наказ порождает для депутата и Совета определен­
ные обязанности. Конституция СССР (ст. ст. 102 и 103) 
устанавливает о б я з а н н о с т ь  д е п у т а т а  д о б и ­
в а т ь с я  п р е т в о р е н и я  н а к а з о в  в ж и з н ь .  Со­
ответствующий Совет рассматривает наказы, одобрен­
ные собраниями избирателей, утверждает план меро­
приятий по выполнению наказов, учитывает их при 
разработке планов экономического и социального раз­
вития и при составлении бюджета, организует выпол­
нение наказов, информирует граждан об их реали­
зации.

Принятые наказы заносятся в протокол собрания 
избирателей и передаются в исполком городского, рай­
онного в городе, поселкового или сельского Совета, т. е. 
по месту проведения собраний.

Вся организация работы Советов с наказами стро­
ится на началах п л а н о в о с т и .  Учет, обобщение и 
предварительное изучение наказов, реализация кото­
рых относится к ведению местных Советов, осущест­
вляются их исполкомами. На практике обобщение на­
казов нередко поручается создаваемой для этого ко­
миссии или группе работников во главе с одним из за­
местителей председателя исполкома. В небольших 
Советах эту работу обычно осуществляют секретари 
исполкома. Получив протоколы собраний избирателей, 
содержащие наказы, они организуют изучение воз­
можностей реализации наказов  с точки зрения матери­
ально-финансовых затрат и сроков плановыми комис­
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сиями, отделами, управлениями и хозяйствами испол­
кома, получают от них соответствующие заключения и 
предложения.

Исполкомы разрабатывают и вносят на рассмотре­
ние Советов предложения о принятии наказов к испол­
нению и план мероприятий по их исполнению. В под­
готовке предложений и плана участвуют постоянные 
комиссии Совета, представители соответствующих ор­
ганов, предприятий, учреждений, организаций.

В период выборов наказы поступают депутатам 
различных Советов. Нередко они затрагивают вопросы 
компетенции не только данного Совета, но и вышестоя­
щих органов. Практика советского строительства выра­
ботала правила распределения ответственности и ф ак­
тического труда по выполнению наказов между Сове­
тами различных ступеней, получившие правовое за­
крепление.

К аж дый Совет несет ответственность за реализацию 
наказов в пределах своей компетенции. Если депутат 
вышестоящего Совета (например, областного, районно­
го) получает наказ, выполнение которого зависит от 
нижестоящего Совета, то этот наказ направляется по­
следнему для исполнения. Наказы, выполнение кото­
рых относится к компетенции вышестоящих Советов, 
направляются этим Советам.

Наказы депутатам Верховных Советов по вопросам, 
относящимся, к компетенции местных Советов, напра­
вляются соответствующим местным Советам. Осталь­
ные наказы этим депутатам передаются п Президиум 
Верховного Совета, который принимает необходимые 
меры для их осуществления. В практике Верховных 
Советов сложился порядок, в соответствии с которым 
Президиумы Верховных Советов поручают Советам 
Министров осуществить мероприятия по выполнению 
наказов '. Соответствующие министерства и ведомства

1 См., например: постановление Президиума Верховного Совета 
СССР «О ходе выполнения наказов избирателей, данных депутатам 
Верховного Совета СССР одиннадцатого созыва, относящихся к веде­
нию общесоюзных органов, и результатах рассмотрения предложе­
ний и замечаний постоянных комиссий палат и депутатов, внесен­
ных на четвертой сессии Верховного Совета СССР* (Ведомости Вер­
ховного Совета СССР, 1986, № 22, ст. 360). Постановление принято 
по докладу Совета Министров СССР и содокладу Планово-бюджет­
ных комиссий Совета Союза и Совета Национальностей. В нем, в <м-
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J t
преусП&ДМ&Гпо переданным нм наказам •.■:.лючепня 
it а г - b.i-t учитываемые Советом Министров.
Контроль за их исполнением осуществляется Прези­
диумом Рорхоттного Совета, С 'от Министров, посто­
янными ;.->v • иями и самими депутатами.

Решение о принятии наказов к исполнению и план 
мероприятий по их выполнению (обычно оба вопроса 
включаются в один акт) принимаются тем Советом, к 
ведению которого относится реализация соответствую­
щих наказов. В плане мероприятий по наказам они 
распределяются по соответствующим отраслям. При 
этом выделяются наказы, подлежащие реализации в 
течение срока полномочий Совета (с разбивкой по го­
дам), и к ,  которые должны быть реализованы в пер­
епек .пье.

В плане мероприятий по реализации наказов ука­
зываются депутаты, которым дам тот или иной наказ, 
содержание мероприятий по к . ы Л;ому наказу, сроки 
исполнения, исполнители, а также руководители ис­
полкома и постоянные комиссии, контролирующие ис­
полнение. В отдельных случаях наказ избирателей то­
го или иного округа может противоречит!, интересам 
более широкого круга избирателей, не учитывать объ­
ективные обстоятельства, существующие на террито­
рии С от. <t, возможности данном  Совета. Такие нака­
зы не включаются по мотивированному решению в 
план мероприятий по исполнению наказов, а избирате­
лям представляется разъяснение о причинах такого ре­
шения Совета.

Наказы избирателей должны учитываться на всех 
уровнях управления при разработке проектов планов 
экономического и социаль ною развития. Практикуется 
выделение в планах мероприятий по наказам  разделов 
о ня: азах, подлежащих учету при разработке перспек- 
THBmix планов экономического и социального разви-

стностп, поручается Совету Министров СССР предусматривать и пла­
новых заданиях на двенадцатою шп плетку осуществление приня­
тых наказов избирателей, отражать результаты их практической 
реализации в докладах о ходе выполнения государственных планов 
экономического и социального развития. Планово-бюджетным ко­
миссиям и другим постоянным ;»ям предложено усилить конт­
роль оа выполнением наказов избирателей и в своих заключениях 
и содокладах по планам экономического и социального развития 
полнее отражать ход их выполнения.
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тия. Это наказы, требуй дне выделения в плановом по­
рядке материальных, пиансовых и трудовых ресур­
сов. Планово-бюджетны и иные постоянные комиссии 
отражают вопросы реп 'нзации наказов в заключении 
и содокладе по плану кономического и социального 
развития.

К выполнению нак...чов избирателей по вопросам 
благоустройства, строп . «'.я ства жилья, коммуналь­
но-бытовых и социальна культурных объектов, обслу­
живания населения, охраны природы Советы привле­
кают и неподчиненпые ^едприятия и учреждения, ра­
сположенные на их территории, используя для этого, в 
частности, право объединить на добровольных началах 
соответствующие средства предприятии и учреждений, 
координировать их деятельность. Формы их участия в 
выполнении наказов избирателей предварительно со­
гласовываются исполкомом с руководителями этих 
предприятий и учреждений. Меры по выполнению на­
казов предусматривают' . в планах министерств, госу­
дарственных комитетов и ведомств, предприятий, уч­
реждений, организации

Постановление ЦК ■ i К’С, Президиума Верховного 
Совета СССР и Совета iv!пйистров СССР «О мерах по 
дальнейшему повыш^шьо роли и усилению ответствен­
ности Советов народных депутатов за ускорение соци­
ально-экономического развития в свете решений 
XXVII съезда КПСС» предусматривает, что предприя­
тия и организации сой>, н'ш о и республиканского под­
чинения в своих годов» . и пятилетииX планах долж ­
ны учитывать мероприятия но реализации наказов из­
бирателей (п. 7).

Совет может вносит; свои предложения в выше­
стоящие органы по вощ тч выполнения наказов.

Совет и его исполком руководят работой подчинен­
ных им органов, предприятий и учреждений по реали­
зации наказов, принимают необходимые меры для ис­
пользования в этих цел »к местных ресурсов, для во­
влечения населения в пополнение наказов, координи­
руют связанную с наказами деятельность предприятий 
и организаций вышестоящего подчинения.

Контроль за исполнением наказов осуществляют 
вышестоящие органы ГС' s дарственной власти и упра­
вления, местные Советы и их исполкомы, постоянные 
комиссии и депутаты Со.петов. Ход исполнения наказов 
ежегодно обсуждается Советами при рассмотрении от­
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четов о выполнении планов экономического и социаль­
ного развития и бюджета, а также отчетов исполни­
тельных органов на сессиях. Практикуются и периоди­
ческие специальные информации на сессиях о ходе вы­
полнения мероприятий по наказам.

Исполкомы местных Советов обеспечивают строгий 
учет исполнения наказов. Отчеты о выполнении нака­
зов обязаны представлять Совету государственные ор­
ганы, предприятия, учреждения, обеспечивающие их 
реализацию. Нередко в целях контроля используются 
депутатские посты, проводятся проверки на местах.

После сессии Совета, утвердившей план реализации 
наказов, депутату целесообразно встретиться со своими 
избирателями и рассказать о том, как и в какие сроки 
будет организовано выполнение наказов, наметить вме­
сте с ними и общественностью конкретный план совме­
стных действий. Практика показывает, что многие на­
казы, особенно касающиеся благоустройства террито­
рии, озеленения, строительства некоторых культур­
но-просветительных и бытовых учреждений, осущест­
вляются главным образом силами общественности, а 
депутаты выступают непосредственными организатора­
ми в этом деле.

Депутатский контроль за ходом реализации нака­
зов содействует их своевременному выполнению. Зная, 
кому и в какие сроки поручено исполнение того или 
иного наказа, депутаты на месте проверяют качество 
исполнения, соблюдение установленных сроков, вы­
ясняют имеющиеся неполадки и способствуют их 
устранению. В случае необходимости депутат вправе 
поставить вопрос о невыполнении н а к а за  перед посто­
янной комиссией, исполкомом и на сессии Совета.

Гласность представляет одно из важнейших требо­
ваний работы с наказами. Информирование населения 
о ходе выполнения накалов составляет обязанность 
Советов и их органов. Информация о наказах включа­
ется депутатами в их отчеты перед избирателями и в 
трудовых коллективах. Работа по наказам освещается 
в печати, по радио и телевидению. Нередко исполкомы 
вывешивают в своих помещениях, в центрах населен­
ных пунктов, в зданиях, где депутаты ведут прием из­
бирателей, планы реализации наказов с отметками о 
ходе их выполнения.

В работе местных Советов по наказам существен­
ную роль играет руководство высших органов государ-
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ственной власти и вышестоящих Советов. Опыт работы 
с наказами обобщается в постановлениях Президиумов 
Верховных Советов, решениях вышестоящих Советов и 
их исполкомов. Работа с наказами составляет постоян­
ный предмет внимания оргинструкторского аппарата 
Президиумов Верховных Советов и исполкомов мест­
ных Советов.

§ 3. Отчеты народных депутатов 
и подчиненных местным 
Советам органов управления 
перед населением

К формам непосредственной демократии, органиче­
ски связанным с функционированием советской пред­
ставительной системы, относятся отчеты депутатов, а 
такж е исполнительных комитетов, отделов и управле­
ний местных Советов перед населением. В поста новле- 
нии ЦК КПСС «О дальнейшем совершенствовании пар- 
тийного руководства Советами народных депутатовтг" 
подчеркнуто требование обеспечить неукоснительное 
выполнение предписаний законодательства о регуляр­
ном проведении таких отчетов на собраниях трудовых 
коллективов, по месту жительства граждан, постоянно 
заботиться о том, чтобы отчеты проходили в обстанов­
ке высокой взыскательности, при активном участии 
населения, усилить контроль за работой исполкомов по 
реализации предложений и критических замечаний, 
высказанных в ходе отчетов.

Отчеты депутатов — средство непосредственного 
контроля избирателей за деятельностью депутатов и 
Советов, форма реализации принципа гласности их ра­
боты. Конституционная обязанность выступать с отче­
тами перед избирателями и перед общественными ор­
ганизациями, трудовыми коллективами, выдвинувши­
ми кандидатуру депутата (ст. 107 Конституции СССР), 
наряду с наказами и правом отзыва выражает и м п е ­
р а т и в н ы й  х а р а к т е р  д е п у т а т с к о г о  м а н ­
д а  т а в советском обществе.

Из принципа подотчетности и ответственности депу­
татов перед избирателями следует: обязанность высту­
пать с отчетом несут все без исключения депутаты 
Советов; депутат должен в течение срокп своих полно­
мочий периодически лично отчитываться перед нлби
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рателпми; отчеты депутате» организуются таким обра­
зом, чтобы и 1 тели мог и обе\ • , и • . нить рабо­
ту депутата и иовега в ц- *'-i. сыскивать крИ!нч^.кие 
замечания и Енести предложения относительно их 
дальнейшей деятельности.

Конституционная обяз чно- гь народных депутатов 
отчитываться перед иабир .тел ими конкрет. иыронана в 
Законе СССР о статусе депутатов. Закон предусматри­
вает, что д е п у т а т ы  в с е х  В е р х о в н ы х  С о в е ­
т о в  в ы с т у п а ю т  с о т ч е т а м и  н е  р е ж е  о д н о ­
г о  р а з а  в г о д ,  а д е п у т а т ы  м е с т н ы х  С о в е ­
т о в  — н е  р е не е д в у х р а з  в г о д .  Вместе с тем от­
чет депутата может быть проведен в любое время по 
требованию коллективов трудящихся и < бщественпых 
организаций, выставивших его кандидатом п депута­
ты, а также по требованию собраний избирателей по 
месту их жительства.

Различие в периодичности отчетов депутатов Вер­
ховных и местных Советоа < бьяеняется главным обра­
зом 'ft ч, что rs условиях крупных избирательных окру­
гов по выборам в Верховные Советы каж ды й очеред­
ной отчет депутата Верховного Совета должен практи­
чески превратиться в ряд его выступлений в различ­
ных (аселенных пунктах округа, на собраниях избира­
телей Между тем отчет депутата местного Совета ча­
ще всего состоит из одного отчетного выступления.

Депутат отчитывается на собраниях избирателей 
округа, от которого он из.'.ран. Место и время проведе­
ния о тч с ч в ы б и р а ю т ся  таким образом, чтобы создать 
усло.шя для максимального участия избирателей в 
этих собраниях.

Закон о статусе депутатов предусматривает меры 
по оказанию содействия депутатам в проведении отче­
тов ;? встреч с избирателями. Исполнительный комитет 
соответствующего Совета, администрация и обществен­
ные организации предприятий, учреждений выделяют 
помещения для проведения собраний избирателей. 
Пре : иди у мы Верховных Советов, исполнительные ко­
митеты Советов, депутаты которых отчитываются, а 
такж е исполнительные комитеты Советов, расположен­
ные на территории избирательного округа, предоста­
вляют депутату по его просьбе необход’ одые для отче­
тов справочные и информационные материалы.

В выборе места и времени отчета, в оповещении из­
бирателей депутату помогают исполкомы, депутатские
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группы, у'1,141111 • . Kiiii.) “альные, долитые, сельские ко­
митеты. Исполкомы с<- п в л я ю т  по согласованию с де­
путатами г р а ф и к  ( 'I е т о в, пп. вещают граждан 
о месте и времени u i m t ih j x  соорпнпи путем выаешн- 
;::\!!пл объявлений, рас»: 1 лки приглашений, с помощью 
печати, радио и др.

Если предстоит стч- г депутата Bi рховного, област­
ного, краевого Совета, го значительная организацион­
ная работа проводится исполкомом того Совета, на 
территории которого находится избирательный округ 
данного депутата. Боль.иую помощь в организации от­
четов депутатов оказы ..тот местные партийные орга­
низации.

Собрание избирателей для отчета депутата откры­
вается обычно предста . п-лем исполкома или обще­
ственной организации. . осле избрания президиума со­
брания (могут быть избраны только председатель и се­
кретарь) c.njjBO предоставляется депутату.

Депутат обязан отчш ынаться перед избирателями о 
своей работе и работе Совета. Поэтому выступление де­
путата обычно состоит i:3 двух соответствующих разде­
лов. Говоря о работе Со : та, депутаты особое внимание 
обращают на выполнс! планов, наказов, результаты 
рассмотрения обращений граждан. Депутат вместе с 
тем должен выделить вопросы, которые особенно каса­
ются населения данно: < избирательного округа. Это 
может выражаться в ь >лее подробном ознакомлении 
избирателей с перспективами развития отдельных 
районов или населенных пунктов на ближайшие годы, 
с основными меропрнят ямн улучшения жилищно-бы­
товых условий в данной городе, селе, поселке и т. п. 
Депутат знакомит избирателей с главными задачами, 
стоящими перед Совет*. л , разъясняет, какое участие 
могут принять граждане в их решении.

В разделе отчетного доклада, посвященном своей 
деятельности, депутат рассказывает о своем участии в 
подготовке вопросов, рассмотренных на сессиях, в ра­
боте постоянной комиссии, в организации и контроле 
исполнения актов Советов. Депутат сообщает избирате­
лям, какие вопросы он лично ставил перед Советом и 
его органами и каковы результаты, как он выполняет 
наказы и рассматривает предложения, жалобы и за­
явления трудящихся, как работает на производстве.

Отчет депутата должен быть самокритичным. Депу­
тат обязан объяснить избирателям, как и почему воз-
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никли те или иные недостатки. Хорошо подготовлен­
ное, самокритичное выступление депутата вызывает 
вопросы и выступления собравшихся. В ходе обсужде­
ния отчета избиратели вносят предложения по улуч­
шению деятельности государственных органов, а так­
же работы самого депутата. В заключительном слове и 
в ходе собрания депутат отвечает на вопросы избирате­
лей, высказывает свое мнение по внесенным предложе­
ниям.

При обсуждении отчета и ответах на некоторые во­
просы большую помощь депутатам оказывают предста­
вители исполкома. Практика показывает, что иногда 
целесообразно направлять на отчетное собрание руко­
водителя или представителя хозяйственной организа­
ции, предприятия бытового обслуживания и т. п. Это 
особенно важно в тех случаях, когда такие предприя­
тия и организации отвечают за выполнение некоторых 
наказов избирателей данного округа.

Обсудив отчет, и з б и р а т е л и  п р о с т ы м  б о л ь ­
ш и н с т в о м  г о л о с о в  п р и н и м а ю т  р е ш е н и е ,  
в к о т о р о м  д а ю т  о ц е н к у  р а б о т е  д е п у т а т а .  
Решение заносится в п р о т о к о л  собрания, который 
подписывается председателем и секретарем собрания и 
передается в исполком Совета.

Отчет должен носить характер личной встречи де- 
путата с избирателями. Выступление по радио или в 

'—пн’Тати нельзя рассматривать как отчет, ибо в этих- 
'  случаях"избиратели лпттптъг ттлстожности обсудить ра- 
—"Тюту депутата и дать ей общую оценку, высказать ему
* критические замечания, внести предложения и т. п.
* Однако было бы неверным недооценивЁрчГзначеншГвы- 

ступлений депутатов в печати, по раДио, на телевиде­
нии. В дополнение к отчетам они обеспечивают гла­
сность работы Совета и депутатов, помогают избирате­
лям следить за всей многогранной деятельностью сво­
их представителей в органах государственной власти. 
В то же время эти выступления нередко помогают де­
путатам решать сложные вопросы в своей деятельно­
сти, привлекать внимание общественного мнения к 
важным проблемам, преодолевать разного рода бюро­
кратические препоны.

Как правило, отчеты депутатов организуются от­
дельно по каждому избирательному округу. Грубым 
нарушением советского демократизма является такой 
групповой отчет, когда от лица нескольких депутатов
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выступает один из них. Лишь в определенных случаях 
можно считать оправданным совмещение отчетов. Так, 
в условиях сельских и поселковых Советов возможен 
отчет нескольких депутатов, избранных населением од­
ного населенного пункта, на сходе граждан. Но в этом 
случае необходимо присутствие на сходе достаточного 
количества избирателей всех округов. Практикуется и 
совмещение отчетов нескольких депутатов, входящих в 
состав одной депутатской группы, что объясняется 
общностью наказов и других задач, над выполнением 
которых работают эти депутаты. Проведение совмест­
ных отчетов депутатов допустимо и в многомандатных 
избирательных округах.

Конституция СССР предусмотрела обязанность де­
путата отчитываться не только перед избирателями 
своего округа, но и перед общественными организация­
ми, трудовыми коллективами, выдвинувшими его кан­
дидатуру. На практике в течение года депутат местно­
го Совета по одному разу отчитывается в своем избира- 
тельйом округе и на собрании трудового коллектива.

Подготовка и созыв таких собраний осуществляется 
партийными, профсоюзными и комсомольскими орга­
низациями в коллективах и их подразделениях. Поря­
док их проведения, содержание отчетов, в основном, 
аналогичны отчетам в избирательных округах, но, 
естественно, здесь депутат уделяет особое внимание ре­
шениям Совета, касающимся коллектива, своему вкла­
ду в жизнь коллектива.

Соблюдение депутатами конституционной обязанно­
сти отчитываться в трудовых коллективах практически 
реализует сочетание территориального и производ­
ственного начал, свойственное советской избирательной 
системе.

Эффективность отчетов в значительной мере зави­
сит от активности участников отчетных собраний 
Поэтому чрезвычайно важно обеспечить хорошую ин-

1 Так, изучение 700 протоколов по отчетам депутатов в Сверд­
ловской области показало, что в среднем на каждом собрании депу­
тату адресовалось по одному вопросу и предложению. Лишь на од­
ном собрании из трпх давалась развернутая оценка работы депута­
та. Причины такого положения различны. Среди них — незнание 
участниками собрания своих прав, недостаточная осведомленность о 
назначении отчетов и др. (См.: Советы народных депутатов, 1984, 
№ 1, с. 9; № !i, с. 80).
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форт i,<i' чтнюсть населения, трудовых коллективов о 
пр©^ТС?5ММИ  ̂о^'^втиых собраниях. н> допускать ника­
кого формализма, aaopruKiiiGscU^nuCTii В проведении 
собра>Ай по отчетам.

Президиумы Верховных Советов, исполкомы и их 
аппарат изучают материалы отчетов депутатов, обоб­
щают критические замечания и предложения избира­
телей. По итогам отчетов ими принимаются решения, 
которими утверждаются перечни или планы меро- 
при.'Г ий по критическим замечаниям и предложениям 
избирателен, членов трудовых коллективов.

Отчеты органов управления перед населением. 
Процесс демократизации всех сторон общественной 
жизни в условиях перестройки ведет к более широко­
му претворению в жизнь леи1 неких указаний о необ­
ходимости отчетов всех ответственных должностных 
лиц. «Отчеты должны давать... все должностные лица 
на "'всех ответственных постах...» *, — унааыва-я- 

*^b. и .  Л еьпн .
* Конституция СССР в ст. 94 закрепила принцип ре­

гулярной отчетности исполнительных и распоряди­
тельных, других создаваемых Советами органов перед 
Советами и населением.

Законы о местных Советах устанавливают обязан­
ность исполнительных комитетов, их отделов и упра­
влений отчитываться перед населением. Так, законы о 
краевых, областных, районных, городских, районных 
в городе Советах предусматривают, что исполнитель­
ные комитеты этих Советов не реже одного раза в год 
отчитываются о своей работе на собраниях трудящих­
ся по колхозам, совхозам, предприятиям, учреждени­
ям, другим организациям и по месту жительства 
грйждан. Обязанность выступать с отчетами возлага­
ется 'также на отделы и управления исполнительных 
комитетов.

От имени исполкома с отчетом выступают не толь­
ко руководители, но и члены исполкомов. О времени 
и месте отчетов широко извещается население. На та­
ких собраниях присутствуют руководящие работники 
местных органов, представители постоянных комис­
сий, общественных организаций.

В подготовку отчетов отделов, управлений и хо-

1 Л е н  н ч В. II. Ноли. соОр. соч., т. 43, с. 253 — 251.
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зяйств вовлекаются состиотствующие постоянные ко­
миссии, депутаты, обще* 1 1 -,'шгые самодеятельные орга­
низации  населения.

В организации отчетов исполкомы учитывают ме­
стные условия. В практике некоторых Советов стано­
вится правилом, что руководители местных предприя­
тий и учреждений социально-культурного и комму­
нально-бытового обслуживания выступают с отчетами 
перед населением один-два раза в год. Исполнитель­
ные комитеты, составляя графики отчетов, исходят, в 
частности, из того, что соответствующего руководите­
ля целесообразно напраглйзъ с отчетом в первую оче­
редь туда, откуда больше всего поступило жалоб на 
работу возглавляемого им учреждения.

Будучи одной из важ ны х форм обеспечения гла­
сности работы советского аппарата, отчеты исполни­
тельных органов - являют -я вместе с тем способом ак­
тивного влияния насело; 1 т на содержание деятельно­
сти этих органов. Выступления граждан по отчетам 
руководителей исполкома и его органов, их критиче­
ские замечания и пожелания заносятся в протокол со­
брания для обобщения и использования в последую­
щей деятельности.

Материалы отчетных собраний представляют для 
Советов и их органов важный источник информации о 
запросах трудящихся, об оценке избирателями дея­
тельности органов власти и их аппарата. Так, Прези­
диум Верховного Совета СССР в постановлении «О ра­
боте Советов народных депутатов Татарской АССР но 
совершенствованию стиля и методов своей деятельно­
сти в свете решений XXVII съезда КПСС» предложил. 
Советам народных депутатов республики проявлять 
постоянную заботу о том, чтобы отчеты проходили в> 
обстановке взыскательности при активном участии на- , 
селения. Президиум Верховного Совета РСФСР, рас­
смотрев работу Советов Бурятской АССР по проведе­
нию отчетов депутатов и исполнительных органов пе­
ред населением, отметил в качестве серьезного недо­
статка то, что в 1986 году 80% членов исполнитель­
ных комитетов Советов республики не выступали с от­
четами по месту жительства граждан и каждый тре­
тий — с отчетами о работе исполкомов в трудовых 
коллективах. Президиум потребовал устранить форма­
лизм в проведении отчетов, настойчиво добиваться, 
чтобы каждый отчет сопровождался живым и дело-
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вым обсуждением, конкретными предложениями, 
принципиальной оценкой деятельности отчитываю­
щихся. По предложениям и замечаниям, высказан­
ным при обсуждении отчетов, должны своевременно 
приниматься конкретные меры. Результаты отчетов, 
вопросы, поднятые трудящимися при их проведении 
должны регулярно рассматриваться на сессиях Сове­
тов, заседаниях исполкомов, постоянных комиссий, де­
путатских групп, при содействии общественных орга­
низаций трудовых коллективов, органов обществен­
ности '.

§ 4. Всенародные и иные 
массовые обсуждения.
Референдум

Конституция СССР 1977 года, конституции союз­
ных и автономных республик 1978 года впервые в 
конституционной практике Советского государства 
предусмотрели, что наиболее важные вопросы госу­
дарственной жизни выносятся на всенародное обсуж­
дение, а также ставятся на всенародное голосование 
(референдум). Конституция СССР 1936 года содержа­
ла лишь упоминание о референдуме, который опреде­
лялся как всенародный опрос, а всенародное обсужде­
ние наиболее важных вопросов государственной ж из­
ни в ней вообще не было зафиксировано.

В нашей стране обсуждения вопросов государствен­
ной и общественной жизни, проводимые в масштабах 
всей страны (всенародные обсуждения), республик, ад­
министративно-территориальных единиц, приобрели 
систематический характер. Они игра!от огромную 
роль в реализации права граждан участвовать в упра­
влении государственными и общественными делами, в 
выработке решений.

Как известно, только в последнее время было про­
ведено массовое обсуждение проекта Закона о трудо­
вых коллективах, проекта ЦК КПСС «Основные на­
правления реформы обхцеобразовательной и профес­
сиональной школы», проекта Закона о государствен­

1 См.: Ведомости Верховного Совета СССР, 1986, № 52, ет. 1046: 
Ведомости Верховного Совета РСФСР, 1987, Л» 17, ст. 543.
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ном предприятии (объединении) Характерно, что все 
законодательные акты о местных Советах указывают 
на то, что местные органы власти выносят наиболее 
важные вопросы на обсуждение граждан.

В практике местных Советов получили развитие 
массовые обсуждения проектов различных решений, 
особенно тех, которые непосредственно затрагивают ин­
тересы и потребности местного населения. В регламен­
тах некоторых местных Советов был закреплен при­
мерный перечень вопросов, вносимых на обсуждение 
граждан по месту жительства и по месту работы.

Верховный Совет СССР принял 30 июня 1987 г. З а ­
кон «О всенародном обсуждении важных вопросов го­
сударственной жизни», который обобщил сложившую­
ся практику и установил порядок всенародных обсуж­
дений и наиболее общие правила организации обсуж­
дения важных вопросов государственной жизни союз­
ной, автономной республики, а также местного значе­
ния. Предусмотрено, что соответствующий порядок в 
союзных и автономных республиках, местных Советах 
будет определяться законами союзных и автономных 
республик 2.

В принципе выносить тот или иной государствен­
ный вопрос на обсуждение граждан могут Верховные 
Советы и местные Советы, Президиумы Верховных 
Советов, исполкомы местных Советов.

Так, согласно упомянутому закону, вынесение про­
ектов законов, других вопросов на всенародное обсуж­
дение производится решением Верховного Совета СССР 
либо его Президиума, принятым по их инициативе или 
по предложению союзной республики. Рекомендации о 
целесообразности вынесения проекта закона (или дру­
гого вопроса) на такое обсуждение могут быть высказа­
ны постоянными комиссиями Совета Союза и Совета 
Национальностей, Советом Министров СССР, общесоюз­
ными органами общественных организаций, другими 
органами и лицами, вносящими в соответствии с зако­
ном в Верховный Совет СССР или его Президиум зако­

1 В обсуждении в 1987 году проекта Закона о государственном 
предприятии (объединении) участвовали десятки миллионов граж­
дан. В процессе обсуждения поступило свыше 110 тыс. предложений 
и замечаний. В результате в проект Закона были внесены суще­
ственные дополнения, изменения и уточнения.

2 Ведомости Верхоин" та СССР, 1987, № 26, с. 387.
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нопроект (либо иной вопрос). Аналогичное регулирова­
ние, с учетом местных условий, содержится и в отно- 
шеян ' ot v ия населе mu.г.; , .иных вогросов мест­
ного иначения. Вынесение проектов решений местных 
Советов и их исполнительных комитетов, других важ ­
ных вопросов на обсуждение населения производится 
местным Советом или его i ( полни гелып i комитетом 
по их инициативе. Вместе с тем зпкон предусматривает, 
что оно может происходи ь ч по предложениям посто­
янных ко 'й Совета, д п; гаг -ких групп, депутатов, 
органов общественных организаций, трудовых коллек­
тиве ' ,"собраний граждан по месту жительства, других 
органов и организаций, предусмотренных законода- 
тельечво-, сокгигых и автономный республик.

Закон содержит перечень основных вопросов, кото­
рые выносятся на всенародное обсуждение: проекты 
законов и решений, затрагивающие основные напра­
вления политического, э к о й ‘лшческого и социального 
развития страны, осущестьл^нпя конституционных 
прав, свобод и обязанностей советских граждан, а так­
же другие важные вопросы г о с у д а р с т в е н н о й  жизни, от­
несенные к ведению СССР (ст. J Чт о касается мест­
ный обсуждений, то на обсуждение населения выносят­
ся, согласно закону, проекты решений местных Советов 
и их исполкомов о планах комплексного экономическо­
го и социального развития и бюджете, об обеспечении 
социалистической законности ране правопорядка и 
прав граждан, о работе предприятий, учреждений и ор­
ганизаций, связанных с обслуживанием населения, и 
другие важные вопросы государственного, хозяйствен- 
ного и социально-культурного строительства на местах 
(ст. 1 5).

Рассмотрение проектов но; дативных актов, различ­
ных решений и других вопросов, выноси шлх на обсуж­
дение граждан, может Проводиться в разнообразных 
ф о р м а  х. Например, проекты законов, другие вопро­
сы, вынесенные на всенародное обсуждение, могут об- 
суждат, . я па сессиях Советов, заседаниях их органов, 
депутатских групп, на собраниях общественных орга­
низации, трудовых коллективов, граж дан по месту жи­
тельства, органами общественной самодеятельности, на 
собраниях военнослужащих по воинским частям, в пе­
чать', и о тс.;-.’ 1 ию, р: дио. В таких же формах пре­
дусмотрена и рассмотрение вопросов, вынесенных на 
of. п(дс1 1 но населения местными Советами или их ис-
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нолкомюш. Opi a m ; , >j .м массового обсуждения вклю­
чает в себя широкую публикацию в периодической пе­
чати, по радио и те-V'i ядению различных материалов, 
инеем читателей, eoj ;роп различных предложений, 
мнений специалистов. Применяются и такие формы 
как, например обсул:д< ;<пг на собраниях специалистов, 
в научных учреждениях, особенно в тех случаях, когда 
квалифицированное заключение, мнение, скажем, по 
законопроекту требует специальных знаний, опыта тон 
или иной государственной работы.

Поступившие в ходе обсуждения предложения и за­
мечания как но npoeKij i> целом, так к по отдельным 
его положениям, разделам, статьям собираются, обоб­
щаются и учитываются в конечном счете в том Совете, 
которому предстоит принять решение по вопросу, выне­
сенному на рассмотрение. Если речь идет о массовом 
обсуждении какого-либо мероприятия на местном уров­
не, то такую работу проводит обычно организацион­
но инструкторский отд I исполкома с привлечением 
сотрудников из других подразделений аппарата, в пер­
вую очередь из тех отделов и управлений, в сфере дея­
тельности которых буд т  осуществляться намечаемое 
мероприятие (скажем, в области благоустройства, тор­
гового обслуживания, работы транспорта). Активно 
привлекаются к этому - чу и соответствующие посто­
янные комиссии. Иног . создаются специальные ко­
миссии или группы по подведению итогов обсуждения. 
Они образуются обычно решением исполкома местного 
Совета и включают в себя представителей исполкома, 
соответствующих постоянных комиссий, отделов и уп­
равлений, партийных « комсомольских работников, 
специалистов. З а к о н  i | ё б у е т, ч т о б ы  р е з у л ь ­
т а т ы  о б с у ж д е н  и л д о к л а д ы в а л и с ь  и с ­
п о л к о м о м  н а  с е с с и и  С о в е т а  и д о в о д и ­
л и с ь  д о  с в е д е н и я  н а с е л е н и я  (ст. 16).

Процесс всенародного обсуждения и подведение его 
итогов требуют более сложной организации, поскольку 
в нем участвуют и местные, и центральные органы, пе­
чать, вся система массовых общественных органи­
заций.

Одновременно с вынесением вопроса на всенародное 
обсуждение Верховный Совет или его Президиум, как 
это предусмотрено законом, устанавливают сроки и по­
рядок организации работы но рассмотрению предложе­
ний н замечаний, поступающих в ходе всенародного
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обсуждения, поручают проведение этой работы соответ­
ствующим постоянным комиссиям палат Верховного 
Совета СССР или создают для этих целей специальную 
комиссию. Большая роль в организации всенародных 
обсуждений принадлежит районным, городским, обла­
стным, краевым, республиканским органам. Кроме то­
го, следует учитывать, что наряду с предложениями и 
замечаниями, которые поступают во время собраний 
трудовых коллективов, по месту жительства, сессий 
Советов, партийных собраний, в местную, республикан­
скую печать, трудящиеся направляют многочисленные 
письма с предложениями и замечаниями непосред­
ственно в Верховный Совет СССР, Президиум Верхов­
ного Совета, другие центральные органы, а такж е в ЦК 
КПСС.

Обобщение предложений и материалов начинается 
уже на местном, а потом республиканском уровнях. За­
тем предложения и замечания в обобщенном виде на­
правляются в Президиум Верховного Совета СССР. 
Независимо от того, высказано ли предложение, заме­
чание на собрании трудоного коллектива или оно на­
правлено гражданином непосредственно в централь­
ную прессу, в центральные государственные орга­
ны — все они изучаются и обобщаются в равной сте­
пени.

Анализ итогов обсуждения на сессиях Советов, засе­
даниях Президиумов Верховных Советов и исполни­
тельных комитетов местных Советов, постоянных ко­
миссий имеет очень большое значение. В конечном ито­
ге во всех случаях: будь то всенародное обсуждение, 
скажем, законопроекта или рассмотрение в рамках го­
рода вопросов организации транспортного обслужива­
ния — в первоначальный проект вносятся изменения, 
дополнения с учетом проведенного обсуждения. Закон
о всенародных обсуждениях прямо требует, чтобы 
предложения и замечания по проекту Закона или дру­
гому вопросу рассматривались и учитывались при до­
работке проекта соответствующими постоянными ко­
миссиями палат Верховного Совета СССР или специ­
альной комиссией, либо органом, внесшим вопрос в 
Верховный Совет СССР или его Президиум.

Очень важно, чтобы при принятии того или иного 
акта, после обсуждения его проекта населением, трудо­
выми коллективами, граждане информировались не 
только о принятых предложениях, но и о тех предло-
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жениях и замечаниях по проекту, которые не были уч­
тены, и о причинах их отклонения.

Следует иметь в виду, что значение всенародных и 
других обсуждений не ограничивается только оценкой 
соответствующего проекта и внесением в него пусть да­
же достаточно существенных изменений. Опыт прове­
дения таких мероприятий показывает, что в ходе об­
суждения трудящимися высказывается значительное 
количество предложений и замечаний не только по 
проекту, но и в адрес центральных и местных государ­
ственных и общественных органов по вопросам, тесно 
связанным с предметом массового обсуждения (проек­
тов законов и иных вопросов). Такие материалы публи­
кует и печать. Вот почему они используются не только 
для доработки соответствующих решений, но и в после­
дующем для совершенствования деятельности государ­
ственных и общественных органов, улучшения всего 
управления. Закон о всенародном обсуждении устана­
вливает правило, по которому предложения и измене­
ния, поступившие в ходе всенародного обсуждения, но 
не относящиеся к предмету обсуждаемого проекта за­
кона или другого вопроса, направляются по принад­
лежности в соответствующие государственные и обще­
ственные органы. Эти органы обязаны рассматривать 
их в установленном порядке. В случае обсуждения на­
селением важного вопроса местного значения, предло­
ж ения и замечания, которые по своему содержанию от­
носятся к ведению вышестоящих государственных ор­
ганов, направляются им для рассмотрения.

Массовое обсуждение создает уникальную возмож­
ность для соответствующих государственных органов и 
общественных организаций выявить в самых широких 
масштабах общественное мнение по вопросам, которы­
ми они занимаются. В этом также состоит социаль­
но-политическая ценность массовых обсуждений как 
формы непосредственной демократии.

Всенародное голосог.ание (референдум). При рефе­
рендуме вынесенный на него вопрос государственной 
жизни решается окончательно путем всенародного го­
лосования. Действующая Конституция СССР предусма­
тривает референдум по вопросам, отнесенным к компе­
тенции Союза ССР. В ст. 108 указывается, что законы 
СССР принимаются Верховным Советом СССР или все­
народным голосованием (референдумом), проводимым 
по решению Верховного Совета СССР. Кроме того, в со-
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от ' . - - 1  ! се* ст. 115 Констл,; ли, если м • iy .п л а т а ­
ми Вс jxouHoi .• Совета ис*,’,ос: лгнуто сог.-.и-ил, ь,-нрее 
переносится на обе. л;денп с>. д и  щей сессии Верхов­
ного Совета СССР или передаемся на всенародное голо­
сование (референдум). В конституциях союзных респуб­
лик, как и в Конституции СССР, предусмотрена воз­
можность винлсения на ьсепародное голосование (ре­
ферендум) наиболее важных вопросов государственной 
жизкн; устанавливается также, что законы союзной рес­
публики пригл даются Верховным Советом республи­
ки или народным голосовали-ы (референдумом), прово­
димым по решению Верховного Совета республики. 
Конституции автономных республик на республикан­
ское (АССР) уровне референдума не предусматривают.

Рсферендуи  — это способ иепо;редстасиного реше- 
1(ия народом в целом или населением тех или ины х ре­
гионов различны х вопросов государственной или  обще­
ственной жизни. В развитии института референдума в 
современных условиях целесообразно учитывать то об­
стоятельство, что местные референдумы могли бы про­
водиться соответствующими местными Советами по це­
лому ряду вопросов, например по проектам архитек­
турно планировочных решений, переименования насе- 
лештг .:; л. ■ тов и др. Уже в первые годы существова­
ния Советского государства проводились местные рефе­
рендумы.

Право назначать референдум для принятия зако­
нов, как это следует из конституционных норм, при­
надлежит Верховному Совету. Каждому референдуму 
должно предшествовать обсуждение вопроса или про­
екта, который будет вынесем на голосование. Только 
таким путем можно помочь участникам этого важного 
мероприятия выработать свое суждение, опереться в 
окончательном решении на вполне сознательное отно­
шение К /'е ту.

IIа реф. ;. дум выносится в тр о е ,  требующий отве­
та *да» или «нет». Такой р; ф . ондум может как пред­
шествовать разработке какого-то вопрос?, проекта нор- 
Mvt »иого -кта, так и быть в конечном счете завер­
шав щей стадией после детальной разработки вопроса 
иди проекта нормативного акта, в том числе и закона. 
Иными словами, на основе принципиального решения 
граждан может быть разработан соответствующий акт 
или принято Советом какое-либо иное решение. Вместе 
с Тем н а  референдум могут выноситься нормативные
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акты, например проек' < неона, как это и предусматри­
вает Конституция.

§ 5. Собрания граждан

^Собрания граждан одна из самых массовых и до­
ступных (Ьопм неиоср< дственной демократии, средство 
самоорганизации тру, 1{Щ',;хся, общественного само- 
упра вления.

Эта форма составл ет организационную базу для 
многих других лисп; , тон демократ ии, форм i 
управления. Посредством собраний граждане привле­
каются к осуществлению самых различных управлен­
ческих функций. Соопг щ и  органически сочетают кол­
лективистские начала t обсуждении вопросов и приня­
тии решений с л и ч ш п  активностью и инициативой 
граждан — их вы ступ  пями, вопросами, участием в 
голосовании. Эти качсогва определяют важную роль 
собраний в системе социалистического самоуправления 
народа.

Собрания проводятся как по территориальному 
принципу — по месту :<*гт*льства граждан, так и по 
производственному при . п 'у — в трудовых коллекти­
вах *. Особой разновидностью собрании являются раз­
личные конференции, мйтингн, собрания общественно­
сти. Участие граждан в собраниях откосится к важней­
шим традициям совете>• г > демократизма.

В современный пери. ■ я обществе расширяется круг 
вопросов государствен!! и общественной жизни, рас­
сматриваемых и разреи .. мых на собраниях граждан. 
Участие в собраниях — практическая школа, в которой

1 Одной из форм общести-нной активности являются также со­
брания граждан по интереса Предметом обсуждения этих собра­
ний нередко являются вопрос > привлекающие общественное внима­
ние, например перспективы з тройки, охрана природной среды, со­
стояние памятников истории и культуры. В настоящее время их 
проведение (равно как и митингов, демонстраций) в общественных 
местах регламентируется в ряде городов временными правилами, 
принятыми соответствующим! исполкомами. Для проведения таких 
собраний требуется разрешение исполкома (или его председателя). 
Отказ в разрешении должен б;- л. мотивированным и может быть об­
жалован в вышестоящий opi 1.. Опыт такой регламентации будет 
содействовать последующему ипконодательному регулированию по­
рядка проведения подобных собраний.
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приобретаются первичные навыки общественной актив­
ности и самоуправления, пробуждается и закрепляется 
интерес человека к делам управления.

Собрания граждан осуществляют совещательные, 
контрольные, информационные, воспитательные и в ря­
де случаев — организационно-распорядительны е 
функции.

С о в е щ а т е л ь н ы е  ф у н к ц и и  собраний выра­
жаются в обсуждении мероприятий партии и прави­
тельства, законов и иных государственных актов или 
соответствующих проектов, различных задач в области 
хозяйственного, социально-культурного строительства, 
охраны общественного порядка, воспитательной рабо­
ты и выработке соответствующих рекомендаций, в под­
держке трудовой и общественной инициативы, социа­
листического соревнования.

К о н т р о л ь н ы е  ф у н к ц и и  реализуются собра­
ниями путем заслушивания и обсуждения отчетов де­
путатов, народных судей, отчетов, докладов и сообще­
ний различных органов управления и соответствую­
щих руководителей, должностных лиц.

С совещательной и контрольной деятельностью тес­
но соприкасается и н ф о р м а ц и о н н а я  ф у н к ­
ц и я :  собрания широко используются для информиро­
вания населения, трудовых коллективов о работе Сове­
тов и их задачах на подведомственной территории, в 
том числе по улучшению обслуживания населения, о 
законодательстве, о состоянии дел и задачах в различ­
ных областях и сферах жизни государства и общества.

Участие в собраниях само по себе имеет большое во­
спитательное значение, соответствует росту сознатель­
ности, общественной и трудовой активности граждан. 
Вместе с тем их в о с п и т а т е л ь н а А р о л ь  вы раж а­
ется в обсуждении поведения нарушителей обществен­
ного порядка, государственной и трудовой дисципли­
ны, норм социалистической нравственности.

Организационно-распорядительная деятельность со­
браний выражается в избрании ими различных орга­
нов общественной самодеятельности населения, выдви­
жении кандидатов в депутаты Советов и в народные 
судьи, в осуществлении ими права отзыва. Особыми ра­
спорядительными правами обладают собрания, сходы 
граждан в сельской местности. Предложения, рекомен­
дации собраний подлежат обязательному рассмотре­
нию местными Советами и другими компетентными го­
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сударственными, общественными органами и должно­
стными лицами. Некоторые вопросы проведения собра­
ний, отдельные виды этих собраний (например, по выд­
вижению кандидаток в депутаты) регламентированы 
правовыми нормами, однако в организации и проведе­
нии собраний в целом особенно большую роль играют 
организационные обычаи, традиции.

Собрания граждан по месту их жительства обычно 
проводятся в городах по микрорайонам, улицам, квар­
талам или иным частям городской территории, напри­
мер по избирательным округам (предвыборные собра­
ния, собрания по отчетам депутатов); в селах и посел­
ках — для всего населения или по улицам, кварталам. 
Созывают собрания граж дан исполнительные комите­
ты городских, районных в городах, сельских и поселко­
вых Советов. По поручениям исполкомов или с после­
дующим уведомлением исполкома проводят собрания 
такж е депутатские группы, депутаты, органы обще­
ственной самодеятельности населения — домовые, 
уличные, квартальные, сельские комитеты, обществен­
ные организации предприятий и учреждений, располо­
женных на данной территории. В отдельных случаях, 
когда созыв общего собрания, схода граждан затруд­
нен, могут проводиться собрания, сходы представите­
лей жителей населенных пунктов, микрорайонов, квар­
талов, улиц, ж илых домов.

Вносить предложения о созыве собраний могут по­
стоянные комиссии, депутатские группы и депутаты 
местных Советов, органы общественных организаций, 
народного контроля и общественной самодеятельности 
населения, правоохранительные органы, руководители 
предприятий, учреждений и организаций, а такж е 
граждане, имеющие право участвовать в собрании. О 
времени и месте проведения собрания граждане уве­
домляются заблаговременно с помощью объявлений, 
публикаций в местной печати, по радио и телевидению 
и пр. Население извещается и о вопросах, которые ста­
нут предметом обсуждения

1 Статья 6 Положения об общих собраниях, сходах граждан по 
месту их жительства в РСФСР, утвержденного Указом Президиума 
Верховного Совета РСФСР 27 августа 1985 г., предусматривает, что 
общие собрания, сходы граждан созываются по море необходимости, 
но не реже одного раза в год. (См.: Ведомости Верховного Совета 
РСФСР, 1985, № 36, ст. 1269.)
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Mlrortw; Советы и органы обществен г- -одоя-
•ш насел-а ия предусм-’. гриьают и, •'.•ведение со­

браний в перспективных п ч: . ч своей работы, в числе 
намечаемых организацио. :но-массоиых мероприятий. 
Другпя впжная особенность современной практики про­
ведения собраний состоит в том, что они к;1 к бы входят 
в цепочку оргаш ктционш  .ч мер, призванных решить

I определенную хозяйственную или социальную пробле­
му. Так, собрания могут предшествовать обсуждению 
вопроса постоянной комисси и!, депутатской группой, 
исполкомом или самим Советом на сессии. В этом слу­
чае замечания и предложения граждан учитываются 
для выработки или уточнения проекта решения со­
ответствующего органа. В ут- с тем собрания прово­
дятся и после того, как Совет или исполком приняли 
решение, затрагивающее интересы населения. Данное 
мероприятие необходимо для разъяснения и пропаган­
ды решения, вовлечения населения в его исполнение.

Собраниям граж дан по месту жительства свойствен 
очень широкий диапазон рассматриваемых вопросов. 
Перечни этих вопросов содержатся в Положениях о со­
браниях »р.'ждан по месту жительства, принятых в ря­
де республик :. Большую группу дел. обсуждаемых на­
селением, составляют вопросы, связанные с удовлетво­
рением потребностей и ш п  pt-сов граждан в таких сфе­
рах, как жилищное хозяйство, застройка населенных 
пунктов, коммунально-бытовое и социа . 1  .но-культур- 
ное of сл уж и вш и е  граждан. Значительна роль сЪора- 
нн*й в п р о * ; и п и  воспитательной работы среди населе­
ния, укреплении законности и обществен:и .о порядка. 
Так, на собрания выносятся вопросы, связанные с во-' 
спитанием граждан, особенно молодежи, в духе па­
триотизма, развитием бережного отношения к социали-

1 С'м, например: Положение ; > а н и я х  граждан по месту жи­
тельства, общественных сельских, уличных, квартальных и домовых 
комитетах в Белорусской ССР (СЗ БССР, 1981, № 11, ст. 201); Поло­
жение об общих собраниях граждан, сельских сходах, обществен­
ных сельских, улнчш.Гл, квартальных и домовых комитетах в Мол­
давской CCJP (Ведомости Верховного Совета и Правительства Мол- 
даоеко:* ССР, 1У 10, ст. 102); Ц». .жвиие об общи-х ейбракнях,
сходах граждан анилички, поселка Литовской ССР (Ведомости Вер­
ховного Совета и Правительства Литовской ССР, 197!, № 18, ст. 175; 
1980, М 27-, ст. 359); Положение об общих собраниях, сходах граж­
дан по месту их жительства в РСФСР (Ведомости Верховного Совета 
РСФСР, 1986, № 36, ст. 1269).
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стичгской собстъош<->«. и, борьбы с тунеядцами, пьяни­
цами и хулиганами, с олюдения правил пожарной бе­
зопасности и санитар! и.

В сельских месты х.тях широко распространилась 
практика обсуждения на собраниях возможностей 
граж дан  внести ли 'ш  .;й вклад в выполнение Продо­
вольственной програм ы. На таких собраниях, напри­
мер, намечается, как расширить производство сельско­
хозяйственной продукции в личных подсобных хозяй­
ствах.

Собрания граждан но месту жительства — важное 
организационное сред - и о вовлечения их в государ­
ственное строительстве п работу Советов, развития об­
щественной самодеятельности населения. Так, на пред­
выборных собраниях, нон встречах кандидатов в депу­
таты с жителями избиратели дают депутатам наказы; 
обсуждаются на собран иях и вопросы участия населе­
ния в выполнении наказов, особенно таких, где граж ­
дане могут оказать трудовую помощь, ila собраниях по 
месту жительства заслуппЛзаготся отчеты исполнитель­
ных комитетов местных Советов, их отделов и управле­
ний предприятий и учреждений, связанных с удовле­
творением коммунально бытовых и социально-культур- 
ных потребностей граждан. Ежегодно на собраниях из­
бирателей з а с л у ш и в а ю м  ;i отчеты народных депутатов 
и народных судей. При выборах в поселковые и сель­
ские Советы общие собрания жителей по еелам и дру­
гим сельским населенным пунктам вправе выдвигать 
кандидатов в депутаты лих Советов. Такие собрания 
могут также возбуждать вопрос об отзыве депутатов 
поселковых и сельских Советов. Вопрос об отзыве депу­
татов решается на собраниях путем голосования. Со­
брания населения могут щУпсить соответствующий ме­
стный Совет возбудить ходатайство о наименовании и 
переименовании ад м ; '  перативно-территориальных 
единиц, населенных пунктов, а также возбуждать пе­

1 Следует отметить, что действующее законодательство не всег­
да соответствует практике собраний. Так, хотя отчеты депутатов и 
исполнительных органов на У раниях, сходах граждан по месту 
жительства получили широк ю распространение, ц Положении об 
этих собраниях, утверждением Указом Президиума Верховного 
Совета РСФСР от 27 августа I ;S5 г., говорится о полномочиях собра­
ний рассматривать не отчеты, а лишь доклады и информации о ра­
боте Советов, их постоянных комиссий и исполнительных органов.
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ред исполнительным комитетом местного Совета хода­
тайства о наименовании и переименовании улиц, пло­
щадей и других частей населенных пунктов

Важной функцией собраний по месту жительства 
является формирование различных территориальных 
органов общественной самодеятельности населе­
ния — избрание общественных сельских, уличных, 
квартальных, домовых комитетов, товарищеских су­
дов, а также рассмотрение отчетов об их работе.

По законодательству о сельских, поселковых Сове­
тах собрания граждан поселков и сельских населенных 
пунктов могут вносить предложения к повестке дня сес­
сий сельских, поселковых Советов’.

Особые права, дополнительно к названным, законо­
дательство закрепляет за общими собраниями (схода­
ми) граждан, проживающих в сельских населенных 
пунктах. Сельские сходы проводятся с участием граж ­
дан, проживающих на всей территории сельского 
Совета либо в тех или иных населенных пунктах, ра­
сположенных на этой территории, или жителей опре­
деленной улицы, квартала. Такие сходы могут решать 
вопрос о самообложении сельского населения в целях 
привлечения дополнительных средств для финансиро­
вания мероприятий по благоустройству и социальному 
развитию сельских населенных пунктов. Сход опреде­
ляет размер взносов граждан в пределах, установлен­
ных законодательством (в РСФСР, например, не более 
4 руб. в год на хозяйство), определяет сроки уплаты, 
мероприятия, подлежащие финансированию за счет 
средств самообложения, и размеры расходов, освобож­
дает некоторые хозяйства полностью или частично от 
уплаты взносов. Смету расходов за счет средств само­
обложения утверждает сельский Совет. Решение схода 
о проведении самообложения обязательно для всех 
граждан, проживающих на данной территории *.

1 См.: ст. 3 Положения о собрпнияхк-граждан по месту житель­
ства, общественных сельских, уличных, квартальных и домовых ко­
митетах в Белорусской ССР.

2 См., например: ст. 32 Закона ГСФСР «О поселковом, сельском 
Совете народных депутатов РСФСР» (Ведомости Верховного Совета 
РСФСР, 1979, № 32, ст. 787).

3 См., например: Указ Президиума Верховного Совета РСФСР 
от 12 января 1984 г. «О самообложении сельского населения» (Ведо­
мости Верховного Совета РСФСР, 1984, № 3 , ст. 105).
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Собрания граждан по месту жительства широко ис­
пользуются для проведения всенародных и массовых 
обсуждений, для ознакомления населения с действую­
щим законодательством, важнейшими решениями ме­
стных Советов и их исполнительных комитетов. С 
предложениями по рассмотренным вопросам собрания 
могут обращаться в соответствующие государственные 
и общественные органы, предприятии, учреждения и 
организации. В Белорусской ССР законодательством 
предусмотрено, что такие предложения должны рас­
сматриваться адресатами не более чем в месячный 
срок; о результатах рассмотрения сообщается собра­
нию через исполнительный комитет местного Совета. 
Аналогичная практика имеется и в других союзных 
республиках.

В последние годы собрания граждан по месту ж и­
тельства стали играть все более заметную роль в во­
спитательной работе среди населения, в борьбе с пра­
вонарушениями. Здесь полномочия собраний, сходов, 
определяемые законодательством, достаточно широки. 
Так, в Положении РСФСР предусматривается, что на 
общих собраниях, сходах граждан обсуждается пове­
дение граждан, допускающих нарушения советских 
законов, общественного порядка, правил социалистиче­
ского общежития, такж е решений местных Советов и 
их исполнительных комитетов, общих собраний, схо­
дов граж дан  (ст. 9). Собраниям предоставлено право 
объявлять нарушителю общественное предупреждение 
или порицание, передать материалы обсуждения в то­
варищеский суд или ходатайствовать перед соответ­
ствующими органами, например административной 
комиссией исполнительного комитета местного Совета, 
прокуратурой, о привлечении нарушителя к более 
строгой ответственности.

В Советах Москвы, Свердловска, многих других го­
родов и районов вошли в традицию встречи советских 
работников, специалистов с населением на собраниях, 
получивших известность как Дни открытого письма.

Порядок работы собраний населения по месту ж и ­
тельства свободен от излишних формальностей, вместе 
с тем он подчиняется правилам, закрепленным законо­
дательством или сложившимся как организационные 
традиции, которые призваны обеспечить деловитость, 
свободу выражения граж данами своих мнений, крити­
ки, принятие предложений и решений, выражаю щ их
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волю большинства. В известной морс процедура прове­
дения брання зависит от его вида; она бо али- 
зировап cg гствующими правилам», если на со 
брании принимаются решения, имеющие юридические 
последствия (например, о наказах, по отчетам депута­
тов и органов управления и т. п.). Так, Указ Президиу­
ма Верховного Совета РСФСР «О самообложении сель­
ского населения» предусматривает, что о собраниях, 
сходах граждан, на которых решается вопрос само­
обложения, население оповещается не позднее чем за
10 дней до их созыва. На собрании, сходе должно 
присутствовать большинство граждан, достигших 18 
лет. Решение собрания принимается большинством го­
лосов присутствующих граждан. Оно вступает в силу 
по истечении 10 дней после принятия. Исполнитель­
ный комитет районного, городского Совета, на терри­
тории п т о р о ’го состоялось собранно вправе отменить 
р е ш е н т  i < о .ообложении, принятое с нарушением 
устаноьленного порядка.

По "большинству положений в собраниях могут 
участвовать жители по достижении 16 лет. Ведет со­
брание избираемый им президиум в составе председа­
теля, секретаря и 1— 3 членов. Решения общих собра­
ний, сходов го jaтельцы для исполнения всеми жите­
лями соответствующих населенных пунктов, микро­
районов, кварталов, улиц, жилых домов. Решения, 
принятые общими собраниями, сходами граждан, про­
водятся в жизнь исполкомами соответствующих Сове­
тов, либо по их поручению общественными сельскими, 
уличными, квартальными и домовыми комитетами 
или другими органами общественной самодеятельно­
сти населения. В некоторых республиках (например, 
Эстонской ССР, Белорусской ССР) исполнительный ко­
митет соответствующего районного, городского, посел­
кового, сельского Совета может приостановить испол­
нение решения собрания, противоречащее законода­
тельству, а отменить такое решение вправе Совет. В 
РСФСР о-ют!!' тствующий исполком вправе отменить 
решение общ-.лч. собрания, схода граждан, противоре­
чащее законодательству.

В отЛичпе от собраний по месту жительства собра­
ния тр> '  коллективов проводятся по предприяти­
ям, учр .-ждоаплм, организациям или их подразделени­
ям — цехам, отделам, участкам, бригадам и т. п. Зна­
чение у т и х  собраний определяется тем, " т о  они как
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высшие органы трудил их коллективов могут непосред- 
гвенно осуществлять широкие полномочия последних, 

установленные законом, рассматривать наиболее важ ­
ные вопросы в жизни коллектива.

Ф у н к ц  и и собрании трудовых коллективов суще­
ственно расширены Законом СССР о государственном 
предприятии (объединении). Им предоставлено право 
избрания руководителей предприятий, объединений, 
советов трудовых коллективов. В Политическом докла­
де ЦК КПСС Х Х \Ш  съезду партии отмечалось: «Шаг 
за шагом следует расширять круг проблем, по кото­
рым решения трудового коллектива являются оконча­
тельными, поднимать роль общих собраний рабочих и 
служ ащ их, ответственность за выполнение их ре­
шений»

Важную роль в реализации демократических начал 
самоуправления, на которых строится внутренняя 
жизнь общественных организаций, играют с о б ­
р а н и я  — партийные, профсоюзные, комсомольские 
и т. п. Они являются высшими органами первичных 
звеньев указанных организаций, функционирующих 
на предприятиях, в учрелсдениях, в производственных 
объединениях и их под, наделениях. Собрания обще­
ственных организаций обсуждают и решают важней­
шие вопросы их внутренней жизни, участия этих орга­
низаций в государственных делах. Так, они избирают 
постоянно действующие руководящие органы обще­
ственных организаций —- партийные, комсомольские, 
профсоюзные и прочие б оро и комитеты, заслушивают 
отчеты об их работе.

Собрания общественных организаций в трудовых 
коллективах с учетом их уставных задач участвуют в 
реализации соответствующих полномочий коллектива. 
Так, профсоюзные собрания обсуждают вопросы орга­
низации труда, трудовой дисциплины и др. На комсо­
мольских собраниях рассматриваются предложения о 
создании комсомольско-х.юлодежных коллективов, во­
просы образования и профессиональной подготовки 
работающей молодежи и др.

К собраниям как фор де непосредственной демокра­
тии в советском обществе примыкают по своему значе-

1 Материалы XXVII съезда Коммунистической партии Совет­
ского Союза, с. 59.
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нию многие другие формы коллективного массового 
обсуждения вопросов государственной и обществен­
ной жизни, например, различные конференции и сле­
ты, отраслевые совещания передовиков производства, 
специалистов, съезды и конференции общественных 
организаций. Многие из них сочетают черты непо­
средственной и представительной демократии (выбор­
ность делегатов на конференции и съезды, осущест­
вление участниками представительства интересов и 
мнений соответствующих организаций и коллек­
тивов).

§ 6. Обращения граждан
в Советы и их органы

. Обращения граждан являются одной из самых мас- 
совых форм л ичных контактов населения с Советами 
и их органами, с р ^ и в и м  у ыстнл трудящихся в упра­
влении, осуществления и _ охраны прав гражданина.
Они также служат важным источником информации 
об общественном мнении, о реальном состоянии дел на 
различных участках хозяйственной и социально-куль-
тур ной ~жизни, администр а т i 1 вно^по л ит и ческой__д еяг._.
тел^ности^

Конституция СССР гарантирует каждому граж да­
нину право вносить в государственные органы и обще­
ственные организации предложения об улучшении их 
деятельности, критиковать недостатки в работе, а 
должностные лица обязаны в установленные сроки 
рассматривать предложения и заявления граждан, да­
вать на них ответы и принимать необходимые меры. 
Причем Конституция особо оговаривает, что преследо­
вание за критику запрещается. Лица, преследующие 
за критику, привлекаются к ответственности (ст. 49 
Конституции СССР). Кроме того, Конституция преду­
сматривает особое право каждого гражданина обжало­
вать действия должностных лиц, государственных и 
общественных органов. Жалобы должны быть рассмо­
трены в порядке и в срокл, установленные законом. 
При этом действия должностных лиц, совершенные с 
нарушением закона, с превышением полномочий,
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ущемляющие права граждан, могут быть в устано­
вленном законом порядке обжалованы в суд

Таким образом, в Основном Законе содержится це­
лый комплекс правовых гарантий, возможностей обра­
щения советских граждан в государственные и обще­
ственные органы, обеспечивающих свяли трудящихся с 
государственным аппаратом, сродства их прямого 
влияния на многие стороны его деятельности.

В Программе КПСС указывается, что предстоит и 
дальше совершенствовать систему обобщения и реали­
зации заявлений и предложений граждан, изучения об­
щественного мнения, повышать информированность 
населения о принятых решениях и результатах их вы­
полнения.

В действующем законодательстве упоминаются раз­
личные виды обращений, в зависимости от их содержа­
ния. Так, в Указе Президиума Верховного Совета СССР 
от 12 апреля 1968 г. (в редакции от 4 марта 1980 г.) «О 
порядке рассмотрения предложений, заявлений и ж а ­
лоб граждан» раскрываются особенности этих обра­
щений.

Предложения вы ражаю т заинтересованность 
граж дан  в улучшении работы государственного ап­
парата, совершенствовании политической, экономиче­
ской и культурной жизни общества. В таких обра­
щениях граждане ставят перед Советами вопросы, 
имеющие общественное значение. Предложения игра­
ют большую роль в борьбе с бюрократизмом и дру­
гими недостатками в работе аппарата Советов, вы­
раж аю т инициативу граж дан в деятельности 
Советов.

Заявления направлены на удовлетворение к а ­
ких-либо личных интересов граждан, связанных с реа­
лизацией их конституционных и иных прав. Например, 
о предоставлении жилой площади, назначении пенсии, 
получении земельного участка и т. п.

В отличие от предложений и заявлений ж ало­
бы — это обращения граждан, вызванные, как прави­
ло, нарушением их прав и законных интересов, требо-

1 См. Закон СССР «О порядке обжалования в суд неправомер­
ных действий должностных лиц, ущемляющих права граждан» 
(Ведомости Верховного Совета СССР, 1987, № 26, ст. 388; № 42, 
ст. 692).
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ваний з;.квнк' . и имеющие целью устранение и koi-o 
нарушения.

Приведенная к л ссифякация 0 6 5  чщенип по их со­
держанию tit л.ляется исчерпывающей. Например, в 
юридической литературе предлагается рассматривать в 
качестг. особых видов обращений «ритическ! е .замеча­
ния гр< - оценочные суждения в поддержку тех 
или иных мероприятий партии и правительства, мест­
ных советских органов В целом все виды обращений 
являются для советских оргапоп необходимым источ­
ником сведений о потребностях и интересах населения, 
общественном мнении. Они также выступают как сред­
ство приведения в действие определенного организаци­
онно-правового .механизма •• доклетьореник т защиты 
прав и законных интересов граждан.

Граждане направляют свои обращения в советские 
органе/ рач'лкчнмх видов и ступеней: непосредственно 
Совету, Проза.•'.•ji'My Bepxoi того  Совета, в исполкомы 
местных Советов, в отделы и управления исполкомов, 
депутатам, иногда — в постоянные комиссии или депу­
татские группы местных Советов. В практике различа­
ются первичные обращения и обращения повторные, 
которые имеют место в том случае, если гражданин 
неудоз.’ ••п<ор.-'н ответом на первичное обращение или 
вообще не получил ответа. Обращения поступают в со­
ветские органы по различным каналам: б письмах 
граждан, в устной форме при личных встречах с со­
ответствующими должностными лицами (например, 
при приеме в исполкоме или в Президиуме Верховного 
Совета) или же при выступлениях граждан на различ­
ных собраниях (например, при отчетах исполнитель­
ных органов и депутатов Советов). Большое число об­
ращений направляется в советские органы через депу­
татов, которые передают их для разрешения кдмпе- 
тентным органам и руководителям, излагая их содер­
жание в своих депутатских обращениях или прилагая 
к ним соответствующие письма граждан. В современ­
ный период все большее число обращений адресуется

1 См.: К р я ж  к о в  В. А. Информация в советской представи­
тельной системе. Правовые и организационные проблемы. Сверд­
ловск, 1987, с. 100— 101; С о р о к и н  В. Д., П а н о в  Р. В. >>XVII 
съезд КПСС и основные направления работы местных Советов. JT., 
1986, с. 210 •■ЯП.
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граж данам и сои. ,и;им ‘-ргииам через средства массо­
вой информации, путем опубликования в газетах и 
других периодических изданиях, по радио и телевиде­
нию, что обычно вы:п т а е т  значительный резонанс. 
Наряду с индивидуал!»;.-ими возможны коллективные 
обращения граждан. Независимо от форм обращения, 
канала  его поступления советские органы обязаны рас­
сматривать каждое кз них и извещать обратившихся 
граж дан  о результатах рассмотрения.

Существуют некоторое общие правила работы с об­
ращениями граждан, установленные законодатель­
ством и сложившиеся практикой. Вместе с тем для от­
дельных видов обращен:.и предусмотрены специальные 
процедуры рассмотрение и разрешения поставленных 
вопросов. Это в первую очередь относится к жалобам 
граждан. Закон СССР, принятый в 1987 году в соответ­
ствии со ст. 58 Конституции СССР, предусматривает 
право граждан обжаловать в судебном порядке дейст­
вия должностных лиц, нарушивших права и законные 
интересы граждан. При зером специальной процедуры 
обращений является yes :-ш>вленный законодательством 
и актами местных Советов порядок рассмотрения за­
явлений граждан о постановке на учет для получения 
ж илья. Наиболее общие правила о порядке рассмотре­
ния обращений граждан содержатся в Указе Президиу­
ма Верховного Совета С СР от 12 апреля 1968 г. (в ре­
дакции от 4 марта 1980 г.).

В соответствии с Указом вопросы, поставленные 
граж данам и в обращениях, разрешаются Советами и 
их органами, исходя из их компетенции. Так, Верхов­
ный Совет СССР и его Президиум разрешают вопросы, 
относящиеся к ведению 7<>юза ССР, а такж е те вопросы 
совместного ведения СССР и союзных республик, кото­
рые поставлены в жало&ах на решения, принятые со­
ответствующими органа ми союзной республики в слу­
чае несоответствия их решения законодательству 
Союза ССР. Если поступившее обращение ставит вопро­
сы, не относящиеся к ведению органа или должностно­
го лица, к которым обращение поступило, последнее не 
позднее чем в пятидневный срок направляет обраще­
ние по принадлежности, извещая об этом заявителя (а 
при личном приеме рас чоняя, куда ему следует обра­
титься). Запрещается направлять жалобы граждан для 
разрешения тем органам и должностным лицам, дейст­
вия которых обжалуются. Руководящие работники
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Президиумов Верховных Советов, исполкомов, руково­
дители отделов и управлений обязаны вести личный 
прием граждан в дни и пасы, удобные для населения. 
По обращениям должны проводиться необходимые 
проверки, приниматься обоснованные решения. Обра­
щения рассматриваются в срок до одного месяца со 
дня поступления в компетентные органы, а не требую­
щие дополнительного изучения и проверки, — незамед­
лительно. Если гражданин не согласен с решением, 
принятым по его предложению, заявлению или ж ало­
бе, он имеет право обжаловать это решение. Такая ж а ­
лоба подается в тот орган или тому должностному ли­
цу, которым подчинены непосредственно государствен­
ный, общественный орган, предприятие, учреждение, 
организация или должностное лицо, принявшее обжа­
луемое решение, а жалоба на незаконные действия 
должностных лиц, ущемляющие права граждан, мо­
жет и непосредственно направляться в народный суд.

Законодательство требует, чтобы в необходимых 
случаях предлоясения граждан, а такж е результаты 
рассмотрения заявлений и жалоб, имеющих обществен­
ное значение, обсуждались на собраниях трудовых 
коллективов и по месту жительства граждан. В Указе 
предусмотрена прямая обязанность Советов народных 
депутатов проверять состояние дел по рассмотрению 
предложений, заявлений и жалоб граждан в соответ­
ствующих государственных и общественных органах, а 
такж е на предприятиях, в учреждениях и организаци­
ях, расположенных на территории данного Совета. Ре­
зультаты проверок должны в необходимых случаях об­
суждаться на сессиях Советов народных депутатов, за ­
седаниях исполнительных и распорядительных орга­
нов, постоянных комиссий Советов. В свою очередь, ру­
ководители исполнительных и распорядительных орга­
нов Советов народных депутатов, других государствен­
ных органов, предприятий, организаций и учреждений 
должны систематически отчитываться о работе по рас­
смотрению предложений, заявлений и жалоб на сесси­
ях Советов народных депутатов, заседаниях самих ис­
полнительных и распорядительных органов, а также 
на собраниях трудовых коллективов и по месту ж и­
тельства граждан. Работа Советов и их органов с обра­
щениями граждан, изучение, обобщение и устранение 
причин, их порождающих, составляет очень важный 
участок всей работы Советов и их органов, и поэтому
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руководители несут личную ответственность за органи­
зацию приема и рассмотрения предложений, заявлений 
и жалоб граждан. Указом предусмотрено, что наруше­
ние установленного порядка рассмотрения предложе­
ний, заявлений и жалоб граждан, бюрократическое от­
ношение к ним, волокита, а такж е преследование граж­
дан в связи с подачей предложений, заявлений, жалоб 
либо за содержащуюся в них критику влекут в отноше­
нии виновных должностных лиц ответственность в со­
ответствии с законодательством.

Динамика обращений, их характер, результаты рас­
смотрения дают важный материал для анализа эффек­
тивности работы Советов как с самими обращениями, 
так и в более широком плане — по обеспечению прав, 
законных интересов и потребностей граждан, улучше­
нию работы Советов и их исполнительных органов. 
Поэтому в Советах принят определенный порядок по­
лучения, обработки и анализа статистической инфор­
мации об обращениях и их движении. Ежегодно такая 
работа проводится в приемных исполкомов, а сводные 
данные собираются и анализируются приемными Пре­
зидиумов Верховных Советов. Практикуется рассмотре­
ние информаций приемных Президиумов Верховных 
Советов и принятие Президиумами соответствующих 
постановлений.

Анализ обращений в последние годы показал, что 
все еще много случаев нарушений в советском аппара­
те установленного порядка рассмотрения писем и уст­
ных обращений граждан. С учетом этого существенное 
значение имеет контроль Президиумов Верховных 
Советов за состоянием работы по обращениям, провер­
ки, проводимые Президиумами в местных Советах раз­
личных регионов '.

В Советах народных депутатов в современных усло­
виях идет поиск наиболее эффективных, доступных 
для населения каналов для направления обращений, 
способов оперативного реагирования на них. Напри­
мер, в ряде городов и городских районах исполкомами

1 См., например: постановление Президиума Верховного Совета 
СССР «О практике приема граждан, разрешения поставленных ими 
вопросов в Советах народных депутатов Карагандинской области и 
подотчетных им органах» (Ведомости Верховного Совета СССР, 
1986, № 45, ст. 927).
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организованы специальные телефонные сл^ ?">; i, поль­
зуясь которык окдане п о п - ■ • < твенно '< бращают- 
с«н it. ± kyii\i советских ' r-i пилучизоj от
них ответы немедленно либо в течение нескольких ча- 
сов или дней. Другой оперативной формой являются 
Дни открытого пис ь м а ,  к о г д а  работники аппарата уп- 
рав.понил, ь:.';- изя в трудовых коллсктшн»' и по ме­
сту жи5 jii-cTt.» граждан, дают ответы на доставленные 
им вопросы. Результаты встреч, пак правило, обсужда­
ются на заседаниях исполкомов !.

Глава X III  ВЗАИМОДЕЙСТВИЕ СОВЕТОВ 
НАРОДНЫ Х ДЕПУТАТОВ 
С ОБЩЕСТВЕННЫМИ 
ФОРМИРОВАНИЯМИ
II ТРУДОВЫМИ КОЛЛЕКТИВАМИ

§ 1. Взаимодействие Советов 
с кассовыми обществ чгаыми 
организациям»

. Д ля советского строя закономерно взаимопроникно­
вение предсТ В П Т о П Л ш и системы a  i соллектипных Ф о р м  
т р у д о в о й  и общественной активности т р у д я щ и х с я ,  вы­
р а ж а в ш е е  ОГРОМ НУЮ  РО ЛЬ к о л л е к т и в  Hi,IX  ИЯ liiJ I 11 огу- 

~'ществлении сощ т л и стического самоуправления наро­
д а ,  ф ормировании и выявлении интересов и воли всех 

классовГ"срУ1наль1Штарофессиональ1ШХ слоез и г р у п п  
~HSge?r6'i7ii^J Важнейшими кан ал ам и постоянной связи 

Советов с народом выступают обпioctванные организа­
ции. Их участие  в (Ьопмнров.чТпТи 'й деятельности Сове­
тов n nr.isoiibtx и но поавовыхл^ормах на основе широ­
ких ^ем окш т гчёск их традиций обеспечивает отраж е­
ние" Советами абщеетп-ршалх. интересов. Эти оргациза- 

~ ц и и  яТй?гются участниками о т я г чении. св.таТТьъпГГпГ. 
о?У1п7»ста1~шГём~ власти народа }. Конституция СССР

1 См.: К р я ж  и о в В. Л. Информация в советской представи­
тельной системе, с. 117.г С м Обшестпьиные организации в политической системе об­
щества •^^/й^/й’̂ /пг.аимоденсгвия с паршей, государственными орга­
нами, тру. овымя коллективами/ отв. ред. Ямпольская Ц. А. М., 
1984; Общественные организации и органы общественной самодея­
тельности в СССР, М., 1985.
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