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Раздел 111.МЕТОДИКА ОРГАНИЗАЦИОННО­
УПРАВЛЕНЧЕСКОЙ 
И ОРГАНИЗАЦИОННО-МАССОВОЙ 
РАБОТЫ СОВЕТОВ 
НАРОДНЫХ ДЕПУТАТОВ

Г лава  X I  МЕТОДЫ О Р ГА Н И ЗА Ц И О Н Н О -
У П Р А В Л Е Н Ч Е С К О Й  Д Е Я ТЕЛ ЬН О С ТИ  
СОВЕТОВ

§ 1. П л анирование  работы Советов

П л ан и ров ан и е  явл яется  одним из основных методов 
организационного  обеспечения деятельности Советов по 
осущ ествлению  их ф ункций  и полномочий. Оно с л у ж и т  
одним из  проявлений планового  н а ч а л а  руководства  
Советов экономическим и социальны м  развитием  и 
подчинено достиж ению  эф ф ективны х  результатов это­
го руководства. Г лавны м и  особенностями метода п л а ­
ни рования  в организации  работы Советов я в л яю тс я :

1) подчинение сод ерж ан и я  организационны х  п л а ­
нов (планов работы) за д а ч а м  вы полнения планов  эко­
номического и социального развития , планов меро­
приятий  по вы полнению  наказов  избирателей , целевы х 
ком плексны х  м ероприятий в области хозяйственного  и 
социально-культурного  строительства ;

2) ком плексны й х ар актер  планов работы Советов, 
обеспечение ими эфф ективного  использования  р а з л и ч ­
ны х  организационны х  форм деятельности Совета и его 
органов, форм работы депутатов, необходимой коорди­
нации  в этом деле;

3) сочетание перспективного п л ан и рован и я  (н ап р и ­
мер, на срок полномочий Совета или иные д лительны е  
сроки) с текущ им  планированием ;

4) обеспечение ведущей роли  самого Совета, а к ти в ­
ного у ч асти я  депутатов в ф орм ировании  планов и конт­
роле за  их  осуществлением.

Особенности п л ан и р о ван и я  работы в Верховны х 
Советах. В вы сш их органах  государственной власти осу­
щ ествляется  планирование  основных м ероприятий, н а ­
м ечаем ы х для  проведения в Верховном Совете на оче­
редной год. П л а н  о с н о в н ы х  м е р  о п р и я т и й 
вк лю чает  вопросы, вносимые на рассмотрение П рези ­



диума Верховного Совета, и некоторые другие, н ап ри ­
мер (в Верховном Совете СССР) м ероприятии ft б осу миг • 
етзл<!!«'то м еж п ар л ам ен тск и х  контактов этого органа. С 
учетом п л ан а  осущ ествляю т пл ан и рован и е  своей рабо­
ты постоянные комиссии Верховного Совета. И сходя  из 
плана основных м ероприятий, з а д а ч  ап п ар ата  Прези- 
диума Верховного Совета разр аб аты ваю т  планы  рабо­
ты подразделений  этого аппарата .

Н аряд у  с п л а н ам и  основных м ероприятий на год 
П резидиум ам и  Верховных Советов утверж даю тся  
п е р с п е к т и в н ы е  п л а н ы  организации  работ по 
подготовке законодательны х  актов. Так, П резидиум ом  
Верховного Совета СССР 12 декабря  1977 г. был ут­
верж ден  п л а н  организации работы по Приведению за ­
конодательства  Союза ССР в соответствие с К онститу­
цией СССР ', охваты ваю щ ий  м ероприятия  по развитию  
законодательства  на 1 9 7 8 — 1979 гг., а по некоторым 
вопросам н на 1 9 8 0 — 1981 гг.

В августе 1980 г. П резидиум  В ерховною  Совета 
СССР и Совет Министров СССР совместным постано­
влением утвердили план  подготовки законодательны х  
актов СССР, постановлений П равительства  СССР и 
предлож ений по совершенствованию законодательства  
СССР ыа 1 9 8 6 — 1990 годы. П л а н  предусм атривает  под­
готовку проектов законов, актов П рези д и ум а  Верховно­
го Совета СССР и П равительства  СССР по восьми ос­
новным н а п р авл ен и ям  государственно-политического, 
хозяйственного и социально-культурного  строитель­
ства, связанны м  с реализацией  курса  партии  на совер­
шенствование социализм а 2. Он вклю чает  сроки подго­
товки разл и ч н ы х  актов, а т а к ж е  у к а за н и я  на органы  и 
организации, ответственные за  разработку  соответ­
ствующих проектов и предлож ений .

1 С;.;,: К онсти туция общ ен ародного государства. М., 1 9 7 8 , 
с. 1 8 9 — 194.

2 Указавшим:', и клане основны м и нап равлени ям и за к он од а­
тельны х листаются: дальн ей ш ее развитие социал истической  
дем ократии, социал исти ческ ого сам оуп р ав л ен и я , прав и свобод  
гр а ж д а н ; coki ’pu ieiicm oH aiu ie хозяйственного м ехан и зм а  п управле­
ния народны м  хозяй ством ; ускорение н ауч н о-техн и ческ ого  прогрес­
са; капитальное строительство; тран сп орт и связь; охран а природы  
и рациональное использование пр ир одны х ресурсов; социальное  
развитие и к у л ь т у р а ; други е вопросы (главны м  образом , г о су д а р ­
ственной безопасности и внеш них снош ений). (См.: Во.и мости Вер­
ховного Совета СССР, 1 9 8 6 , Л» 37 , с. 7 8 2 .)
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П л а н и р о в а н и е  рабст в  Мееткык Qbeeroa. М ож но вы- 

д е л и п э  сл ед ую щ ие особенности п е р с п е к т и в н о г о  
п л ан и рован и я  работы местных Советов

L. Перспективны!! план  п риним ается  либо на год, 
либо на  срок полномочии Совета. Он увязы вает  о рган и ­
зационны е  м ероприятия  Совета с п л ан ам и  эконом иче­
ского и социального  развития  и бюджетом.

2. П л а н  исходит из основны х зад ач  Совета в о б л а ­
сти хозяйственного  и социально-культурного  строи­
тельства на предстоящи!' период и предусм атривает по 
в аж н ей ш и м  м ероприятиям  в области экономического и 
социального  р азви ти я  необходимые средства о р га н и за ­
ционного обеспечения (подготовку и принятие реш е­
ний, сбор инф орм ации , проведение массовой работы, 
о рганизацию  и контроль исполнения).

Имею т преимущ ество те перспективны е планы , в 
которых вы д еляю тся  основные направл ен и я  деятельно­
сти Совета или  узловы е вопросы, и именно прим ени­
тельно к  ним указы вается  перечень соответствующих 
о р ган и зац и он н ы х  м ероприятии, сроки их проведения, 
ответственные за  их подготовку органы  и лица. Вместе 

' с тем перспективны й план  работы Совета не долж ен  
I дублировать  содерж ание  аллпов экономического и со­
ц и а л ь н о г о  р азви ти я , загр о м о ж д ать ся  излиш ней инфор- 
> мацией.

3. П ерспективны й план охваты вает  деятельность 
Совета и его органов, сл у ж и т  координации  работы ис­
полкома, постоянны х комиссий, отделов и управлений. 
В нем у стан авл и вается  к р у г  о с н о в н ы х  в о п -  
р о с о в и с р о к и  п р о в е д е н и я  (м е с ц ы,

1 В прош лом  в работе многич м естны х Советов преобл адал о те­
кущ ее о р ган и зац и он н ое пл анирование. Т ак, деятельность м естного

t
loBCTa, его органов планировалась, как правило, на квартал, полу- 
одие. Не бы ло и еди ного  плана работы  Совета и его органов: от­
д ел ь н о  планировалось проведение сессий, работа постоянны х ком ис­

сий и т. д . О рган изац ион ны е планы  не всегда бы ли достаточно увя­
заны  с м ероп рияти ям и, предусм отренн ы м и государственны м и на­
родн охозяй ствен ны м и планам и. Т акая ф орм а организационного  
ци анирования за т р у д н я л а  координацию  работы  Совета в целом , не­
достаточн о обесп еч ивала в орган и »^ционном отнош ении вы полнение  
н ар одн охозя й ств ен н ы х задач , не откры вала достаточной перспекти­
вы в организатор ск ой  работе Совета.

В 6 0 — 7 0 -х  го д а х  Советами был осущ ествл ен  переход  к более  
аф ф ективной систем е ком плексного перспективного пл анирования  
организаци и  работы .
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к в а р т а л ы )  с е с с и й  С о в е т а ,  з а с е д а н и й  
и с п о л н и т е л ь н о г о  к о м и т е т а .  В плане  н ам е­
чаю тся  организационны е м еры  по подготовке и прове­
дению разл и ч н ы х  мероприятий, вы текаю щ их из п л а ­
нов (изучение вопроса, проведение проверок, обследова­
ний с и л ам и  отделов, управлений , постоянны х ком ис­
сий). Особыми вопросами ком плексны х планов я в л я ю т ­
с я  о р г а н и з а ц и о н н о - м а с с о в и  с 

_„м  е р о гГр и я  т и я  С о в е т а ,  п р о в е р к а  и с п о л ­
н е н и я ,  р а б о т а  с к а д р а м и .

4. П ерспективны й план  работы  Совета с л у я ш т  д л я  
исполнительного  комитета и других  органов Совета ос­
новой разработки  т е к у щ и х  п л а н о  в, д етал и зи р у ю ­
щ их  за д ач и  соответствую щих подразделений Совета. 
Т екущ ие п л ан ы  приним аю тся  в соответствии с перспек­
тивны м  планом  исполкомам и, постоянны ми ком иссия­
ми, отделам и  и уп равл ен и ям и  на кв ар т а л ы  или  иные 
сроки. Н а р я д у  с ними разраб аты ваю тся  разл и чн ы е  т е ­
м а т и ч е с к и е  п л а н ы ,  наприм ер  проведения тех 
и ли  и ны х  массовых политических  и хозяйственны х 
ка м п ан и й  t подготовка к вы вопам  в Советы) к проведе­
нию сезонны х работ, р еа л и за ц и я  мероприятий, вы те­
ка ю щ и х  из директивны х документов КПСС, актов вы с­
ш их органов государственной власти  и управления). 
Составляю тся  та к ж е  граф и к и  проведения сессий, засе­
даний  исполкомов, постоянны х комиссий, других орга­
н и за ц и он н ы х  м ероприятий '.
*  П оряд ок  подготовки п л а н о з  работы местного Сове­

та. П оряд ок  подготовки плапов регулируется им ею щ и­
м ися  регл ам ентам и  Советов и исполнительны х ком ите­
тов. Ответственность за всю организационно-техниче­
скую сторону дела, вовлечение в подготовку руководи­
телей органов Совета, депутатов, представителей хозяй-

1 Так, согласно Р егл ам ен ту  исполнительного ком итета М осков­
ского городского Совета нар одны х деп утатов  исполком у тв ер ж д а ет  
п лан организаци онны х м ероп рияти й  по подготовке к а ж д о й  сессии  
Совета не поздн ее, чем за  два месяца до ее проведения. П о п ор уч е­
нию  исполнительного ком итета организаци онно-и нстр укторски й  от­
дел  исполком а еж ен едел ьн о  составляет перечень основны х о р ган и ­
зац и он н о-м ассов ы х м ероприятии, проводим ы х М осковским город­
ским  и ни ж естоя щ и м и местны м и Советами в городе, а та к ж е м еро­
приятий общ егородск ого зн ач ен и я , проводим ы х отдел ам и , уп р ав л е­
ниям и и др у ги м и  органам и упр ав л ен и я  исполком а городского Сове­
та. (См.: Сборник норм ативны х актов по советском у государ ств ен н о­
м у праву. М., 1 9 3 4 , с. 7 5 3  — 75S .)
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ственны х организаций  и учреж дений , общественности 
несет секретарь  исполкома. Заблаговременно  п р и н и м а­
ются меры к тому, чтобы руководители всех отделов, 
управлений , инспекций, комиссий, круп н ы х  хозяйств 
представили  в исполком свои предлож ения. Нередко 
созы ваю тся  совещ ания у к а за н н ы х  лиц, а т а к ж е  работ­
ников а п п а р ат а  д л я  предварительного  обмена м нения­
ми о содерж ании  п л ан а  на предстоящ ий период.

К составлению проекта п л ан а  работы Совета **при- 
влекаю тся  п о с т о я н н ы е  к о м и с с и и .  Обычно ис­
полком ы  проводят по этому поводу совещ ания с пред­
седателям и  постоянных комиссий или п р и гл а ш аю т их 
участвовать  при обсуждении плана  работы исполкома 
совместно с руководителям и  отделов и управлений. 
П ри подготовке проекта п л ан а  у ч и т ы в а ю т с я  
м н е н и я  и п р е д л о ж е н и я  д е п у т а т о в ,  о б ­
щ е с т в е н н ы х  о р г а н и з а ц и й .  В некоторы х Со­
ветах  существует п р акти к а  обращ ения исполкомов к 
депутатам , руководителям  предприятий, учреж дений , 
а т а к ж е  исполкомам  ниж естоящ и х  Советов с просьбой 
представить свои п р ед ло ж ен и я  по плану  работы 
Совета.

Все поступивш ие в исполком п ред лож ения  и зу ч аю т­
ся его руководителям и. В Советах, имею щ их в а п п а р а ­
те организационно-инструкторские отделы, подготовка 
проектов планов поручается этим отделам (или  оргин- 
структорским  группам , инструкторам). Н екоторыми ис­
полком ам и создаю тся д л я  подготовки проекта специ­
а л ьн ы е  комиссии во главе  с секретарем исполкома. В 
сельских, поселковых Советах проект п л а н а  обычно 
подготавливается  председателем  или секретарем испол­
кома. П роект рассм атривается  исполнительны м  ком и­
тетом и затем  вносится на утверж дение  Совета на сес­
сии. И зм енения в перспективны й план  работьр-гакж е 
вносятся по реш ениям  Совета. В некоторых Советах су­
щ ествует п ракти к а  внесения исполкомом изменений в 
п л ан  в период м еж ду  сессиями с последую щ им  пред­
ставлением  этого вопроса Совету на б л и ж ай ш ей  сессии.

П л ан ы  работы исполкома утверж д аю тся  исполко­
мом, а п л ан ы  работы постоянны х комиссий, д епутат­
ских групп — самим и ком иссиям и и группами. П л ан ы  
работы отделов и управлений  до их утверж д ен и я  руко­
водителям и этих органов согласую тся с соответствую­
щ им и руководителям и исполкома.

П л а н  работы Совета доводится до сведения дену гг»-



ю в , н ап равл яется  в отделы и упрэвлен л, ^рт ест ои- 
i i i ' . - f  ■ ‘rrvi и А и с п о л н и т е л ь н ы е  H o w i l i ' t t i b l  H ii-a-.оОТОЯ- 
щ пх Советов, в местный территориальны й партийны й 
орган, соответствующему прокурору. Больш ое значение 
д л я  т v • смости работы Совета и исполкома м ож ет иметь 
п у б л т  а ц  I таких  планов в местной пеп ’"и, а в област­
ных, краевы х  Советах — т а к ж е  в бю ллетенях испол­
комов.

К онтроль  за исполнением п л ан а  работы составляет 
п рям ую  обязанность преж де всего председателя, а т а к ­
ж е его заместител!Тт и секретаря  исполкома. Р е зу л ь т а ­
ты осущ ествления планов вы носятся на обсуждение де­
путатов Совета при отчетах и и нф орм ациях  исполкома 
на сессиях

§ 2 .  В ы работка реш ений Советов

Согласно К онституции СССР (ст. '.>Л) С оветы___
H.-iiOAUbix депутатов руководят государственным , 

1Гоаяпствеииым, с оц и альн о-кул ьтурн ы м строитель­
с т в о м ,  три и.им,1 я  реш ет и» я, обеспечива я н кон трУ  
~7ш7ГгГ их пепо л т м ш с Г Реш ения  — важ н ей ш и й  ин- 
“ТРГрумснт руководства и управления. Они п ри н и ­

м аю тся  в форме ю ридических  актов, предусм о­
тренны х действую щ им законодательством  д л я  ор­
ганов данного вида. Это преж де всего законы  uj 
постановления Верховных Советов, указы  и поста 
новления П резидиумов, реш ения м естных Советов 
и их исполкомов, распоряячения исполкомов, п ри ­
к а зы  руководителей отделов и управлений  испол­
ни гельных комитетов.

Свои акты  приним аю т и постоянны е комиссии Сове­
тов (реш ения, заклю чения), депутатские группы в мест­
ны х  Советах, Реш ения могут быть н о р м а т и в н ы ­
м и  — устан авл и ваю щ и м и  правовые нормы; н е н о р ­
м а т и в н ы м и  — связан н ы м и  с разреш ением  кон­
кретны х вопросов; о б я  :« ы в а ю щ и м и или 
р е к  о м е й д а т е  л ь и ы м и. Они приним аю тся  в за- 
висимости от вида органа и х арактера  акта  в коллеги-

1 П одробно о планировании работы  в местны х ор ган ах  го су д а р ­
ственной власти и управления см .: Н а г о р н а я  М. А . П л а н и р м а -  
нйу работы  м естны х Советов. М., 1 9 7 7 .
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а л ы ю м  порядке  г- чп единолично, могут относиться к 
с ам ы м  р а зл и ч и и ;  м ы с л я м  и сферам  работы Советов.

Э ф фективность реш ении во многом зависит от т щ а ­
тельности  их подготовки и соблю дения определенны х 
требований, выраС \ ! ш ;ых практикой  и с од ерж ащ и хся  
в законодательств  !.

1. К а ж д о е  решение д о л ж н о  быть о б о с н о ­
в а н  и ы м, т. е. основы ваться  на  достоверной и до­
статочной и нф орм лщ ш , определять  доступные и наибо­
лее эф ф ективны е ь данной ситуации  средства ретч еаи я  
проблем ы , вы делягь  узловы е звенья в проведении всего 
ком пл екса  нам ечаем ы х м ероприятий. Реш ение дол ж н о  
п р и н и м аться  с учетом премени, необходимого д л я  под­
готовки и проведения предусм отренны х нм мер.

2. Реш ение Совета и его исполнительны х органов 
д о л ж н о  быть э к о н о м и ч н ы м в ш ироком  смысле 
слова. П реж д е  всего оно д о л ж н о  издаваться  в случае  
действительной необходимости. Н апример, нецелесо­
образно издание  чл .их реш ений, которые ф актически  
поьторяю т реш ения выдиестоящих органов или ранее 
и зд ан н ы е  решения самого Совета. Избыток решений, 
особенно если они дублирую т друг  друга, создает р а з ­
ры в м еж д у  реш ением и исполнением, у м ал яет  значе­
ние самого реш ения ;; ш трудняет  его исполнение.

П ри  н а л и чи и  песке пг.кпх возмоленых вариантов р е ­
ш ения  того или  иного вопроса д олж ен  избираться  в а ­
риант , требую щи:'- наи м ен ьш и х  затр ат  м ат е р и ал ь ­
но-ф инансовы х средств, человеческого труда, если он 
влечет н у ж н ы й  эф ф ект  в допустим ы е сроки. Э коном ич­
ность обеспечивается п реж д е  всего ком плексны м  под­
ходом к  разреш аем ой  проблеме, ее научны м  анализом , 
использованием  д остиж ений  современной н ауки  и пе­
редовой практики .

3. Р еш ен и я  Советов д о л ж н ы  отвечать требованиям  
к о н к р е т н о с т и .  Если речь идет о законах , у казах  
П резидиум ов В ерховных Советов, постановлениях вы с­
ш и х  органов государственной власти, реш ениях мест­
н ы х  Советов и их органов, сод ерж ащ и х  правовы е нор­
мы, то соблюдение требования конкретности означает 
вклю чение  в н азван н ы е  акты  та к и х  норм, исполнение

1 П одробн ее  о требовани ях к проектам реш ении и порядке под­
готовки проектов см .: В а с и л ь е в  1*. Ф . П равовы е акты  м естны х  
Советов. М., 1 9 8 7 .
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которых м ож ет осущ ествляться преимущ ественно или 
в значительной  мере без дополнительного  правового ре­
гул и рован и я , то есть норм прямого действия. Н орм ы 
д о л ж н ы  по возмояш ости учиты вать  особенности объек­
тов регулирования , а т а к ж е  возм ож ности  организации  
эфф ективного  контроля  исполнения. П рим енительно к 
актам , сод ерж ащ и м  управленческие  предписания не­
норм ативного  х арактера , требование конкретности оз­
начает  четкое обозначение со д ер ж ан и я  предписы вае­
м ы х  мероприятий, сроков их  проведения, способов м а ­
териально-финансового  обеспечения, органов и лиц, от­
ветственных за  исполнение. Р еш ения  не д о л ж н ы  быть 
перегруж ен ы  общими у к а за н и я м и  о необходимости 
«ул учш и ть  работу», «активизировать» , «принять ме­
ры», «устранить факты » и т. п.

4. Реш ение дол ж н о  быть з а к  о и н ы м. Это о зн а ч а ­
ет, что оно издается  в пределах  компетенции соответ­
ствую щ его органа, предусм атривает допускаем ы е за к о ­
ном средства разреш ения  того или  иного вопроса. Это 
т а к ж е  означает соответствие самой ф ормы акта ,  проце­
дуры  его при н яти я  требованиям  законности. Так, реш е­
н ия  Совета, его коллективны х  органов д о л ж н ы  п р и н и ­
м аться  при н ал и ч и и  установленного кворум а пред у­
смотренны м  больш инством голосов, д ол ж н ы  быть п р а ­
вильно оф орм лены  и подписаны .

П оряд ок  подготовки реш ений. Соответствие реш е­
ний требованиям , которые обеспечивают их эф ф ектив­
ность, достигается преж де всего правильной их подго­
товкой. Некоторые вопросы п о р яд ка  подготовки реш е­
ний предусм атриваю тся  реглам ентам и  В ерховных 
Советов, а та к ж е  местных Советов и их исполнитель­
ны х  комитетов, инструкц и ям и  по делопроизводству, 
д руги м и  норм ативны м и актам и , касаю щ им и ся  проце- 
д уры  вы работки  и при н яти я  решений.

Процесс вы работки реш ений д ол ж ен  н ач и н аться  с 
четкой постановки цели данного  акта , определения его 
концепции. Он вклю чает та к ж е  разл и ч н ы е  процедуры 
сбора и а н а л и за  необходимой д л я  реш ения и н ф орм а­
ции, наприм ер , проведение проверок и обследований, 
заслу ш и в ан и е  р а зл и ч н ы х  отчетов, докладов и сообще­
ний, истребование необходимого справочного м атер и а­
ла , проведение в некоторых с л у ч а ях  социологических 
исследований, ознаком ление с м нениям и  и п ред лож е­
н иям и  специалистов.

X X V II  съезд КПСС предусмотрел необходимость
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у гл у б л ен и я  дем ократизм а  в выработке и п ри н яти и  го­
сударственны х  решений. В первую очередь это о зн ач а ­
ет, что при подготовке проектов решений, представляю ­
щ и х  непосредственный интерес д л я  населения, необхо­
димо изуч ить  общественное мнение, учесть п ред лож е­
ни я  г р а ж д а н .  Таким  целям  с л у ж а т  всенародные и м ас­
совые обсуж дения  проектов законов и других  реш ений 
Советов и их  органов, изучение  м атериалов периодиче­
ской печати , проведение в необходимых с л у ч а я х  опро­
сов населения , ан кети рован и я  разл и ч н ы х  категорий 
гр а ж д а н ,  изучение их  ж ал о б  и заявлений , относящ их­
ся к  этим  вопросам.

В а ж н ы м  дем ократическим  началом  я в л я е тс я  у ч а ­
стие в вы работке проектов реш ений постоянны х комис­
сий и депутатов Советов. К а к  указы вается  в П рограм м е 
КПСС, будет р асш и ряться  круг  вопросов, реш ения по 
.которым могут п р иним аться  только после обсуж дения 
в трудовы х  коллективах , постоянны х ком иссиях Сове­
тов, в общ ественных о р га н и зац и ях . В частности, преду­
см атривается , что постоянны е комиссии будут прини­
м ать  участие в реш ении кадровы х  вопросов в Советах. 
В реглам енте  Московского областного Совета народ н ы х  
депутатов говорится, что необходимый м атери ал  и про­
екты  реш ений областного Совета по таким  вопросам, 
к а к  отчет о работе исполнительного комитета областно­
го Совета, проекты  планов экономического и социаль­
ного разви ти я , бю дж ета и отчетов о их вы полнении, о 
м ероп ри яти ях  по р еа л и за ц и и  наказов  избирателей  в 
об язательном  порядке предварительно  рассм атриваю т­
ся соответствую щ ими постоянны м и ком иссиям и обла­
стного Совета. В ряде реглам ентов установлены  п ри­
м ерны е перечни вопросов, реш ения по которым п ри н и ­
м аю тся  после предварительного  обсуж дения проектов 
на соб раниях  трудовы х коллективов и по месту ж и ­
тельства  гралсдан.

П одготовка проектов реш ений имеет специфические 
черты  в зависим ости  от х а р а к те р а  р азреш аем ы х  вопро­
сов. Так , определенные особенности имеет подготовка 
проектов реш ений по п л а н а м  социально-экономическо­
го р азви ти я , бю дж етам , отчетам  подконтрольны х Сове­
там  органов. П ри реш ении вопросов, рассм атриваем ы х 
Советами более или  менее регулярно  и с вязан н ы х  с ти­
п ичны м и , повторяю щ им ися ситуациям и , использую тся 
относительно стабильные, типовы е приемы подготови­
тельной работы. П ри нестандартны х  си туац и ях  особей-
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но важ ен  творческий подход к подготовке проекта. В 
этих случр наиболее целесообразны альтернативны е  
проекты  в целом или отдельные альтернативны е поло­
ж ен и я  таки х  проектов. Вместе с тем имею тся некото­
рые процедурны е правила , действую щ ие независимо от 
х а р а к те р а  разреш аем ого  вопроса. Именно они чащ е 
всего содес-катся  в р егл ам ен тах  Советов и исполни­
тельны х  комитетов. Ими, в частности, пред усм атри ва­
ются визирование проекта теми или  ины м и руководи­
телям и  советских органов, в соответствии с распределе­
нием обязанностей  м еж ду  ними, юридической служ бой  
ап п а р ат а  Совета и всеми заинтересованны м и о р га н и за ­
циям и , а та к ж е  сроки представления  проектов в со­
ответствую щ ие органы , наприм ер , в протокольную  
часть  исполнительного  ком итета  д л я  последую щего 
внесения на рассмотрение Совета и ли  исполнительного 
ком итета  '.

П ри н яти е  проектов реш ений на сессиях Советов, з а ­
седаниях  П резидиум ов В ерховны х Советов, исполни­
тел ьн ы х  комитетов осущ ествляется при н ал и ч и и  у с та ­
новленного законодательством  кворум а голосованием, 
к а к  правило , большинством голосов общего числа ч л е ­
нов данного  коллегиального  органа. Оформление реш е­
ний, их подписание происходит в соответствии с требо­
ван и ям и  законодательства , с инструкциям и  по дело­
производству. Если к о л л еги ал ьн ы м  органом, п рини­
м аю щ и м  решение, в первон ач ал ьн ы й  проект внесены 
сущ ественны е поправки, то в соответствии с реглам ен­
там и  и ли  ж е  но поручению Совета в установленны й 
срок д о л ж н а  быть подготовлена окончательная  ред ак ­
ци я  текста реш ения, например, сформ ированной Сове­
том редакционной  комиссией или  исполкомом местного 
Совета. П ри  нал и чи и  серьезны х изменений первона­
чального  проекта , он м ож ет быть представлен на вто­
ричное рассмотрение соответствующего органа

Основные требования, п р е д ъ явл яе м ы е  к тексту ре­
ш ения. Тексты актов, п ри н и м аем ы х  Советами и их ор ­
ганам и , д о л ж н ы  соответствовать основным требовани-

1 См., нап ри м ер : Р еглам ен т М осковского городского Совета н а ­
родн ы х деп утатов , с. 27 .

О процессе принятия реш ений м естны м и Сонетами см . подр об­
нее: П ри нятие реш ений м естны ми орган ам и  власти и управления. 
М., 19 8 3 .
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ям, вытекающим из обеспечения должной культуры  
управления. Так, наименование акта, в котором содер­
ж ится  данное решение, не может быть произвольным, 
оно определяется, исходя из указаний законодательст­
во о видах актов, свойственных советским органам (за­
кон, указ, постановление, решение, распоряжение, .при­
каз). Наименование акта долж но отраж ать его главное 
содержание. Текст акта чаще всего состоит из к о н  - 
г. т а т и р у I! щ е и и п о с т а н о в л я ю щ е й  чае­
те.!!, хотя р некоторых случаях  они могут и сливаться.
В законодательных актах  роль констатирующей части 
может выполнять п р е а м б у л а. Вместе с тем в пре­
амбуле могут содержаться нормы принципиального х а ­
рактера («нормы-принципы»).

В развернутых решениях, содержащ их констати­
рую щ ую  часть, последняя долж на носить аналитиче­
ский характер, четко характеризовать сущность реш ае­
мых вопросов, состояние дел, по которым принимается 
решение, ук р ы в ать  на имеющиеся недостатки и их 
причины.

П остановляющ ая часть содержит конкретную про­
грамму необходимых действий. В ней определяются 
четкие задачи исполнителям, органы и лица, ответ­
ственные за наполнение, способы и сроки исполнения, 
устанавливаю тся ответственные за контроль испол­
нения.

В н е е ... !!1 мых случаях  в решения в качестве со­
ставной 'части текста или приложений вклю чаю тся 
планы мероприятий, графики работы.

Регламенты Советов, регламенты исполнительных
комитетов, Положения оо аппарате Президиума, ин ­
струкции пс. ,-iелопроизводотву в аппарате Советов пре- 
дуг.магрипп гот определенные требования к содержанию
р: L40HHU.

. Так, в Р ■: а а менте ист:олкительного комитета Сверд­
ловского n.f^'Tfuioro Совета г. Иркутска указывается, 
•■•го при сое та а лен ии проекта решения необходимо р аз ­
рабатывать • опросы  па основе всестороннего изучения , 
"гт^рпалов  тем, чтоГ-ы предложения были реальны, 
к.с-мтфетш,;. г '"'спочспы необходимо»! материально-тех­
нической Oa:.- iT, фт!ка нспроваиием и исклю чали необ­
ходимость к: -лнпл дополпителытых оеш еш Т и" разви-

сипс цапсе приняты х по данному попрсь “ 
пия до л а Ген" быть наложен кратко, четко,
• О, С. Т' Ч" лбт-T исключить ВОЗМОЖНОСТЬ

Т И С  или И З ? ! •; 
“д ’х1,Текст р(

п о с л с* -1 о г. £\ тп :■ > т •



различного толкования Регламент работы исполин 
тельного комитета Свердловского г>. родск > Совета 
требует, чтобы проекты решений и по:; кома пыли тщ а ­
тельно отредактированы, не превы ш али по- ырех-ияти 
страниц. В рекомендациях исполкомам paiio ных Соне­
тов г. Москвы о порядке подготовки, г.формл£ОД$ реше­
ний, распоряж ений и контроля за исполнением, у т ­
вержденных исполкомом Московского город кого Сове­
та, предусматривается, в частности, что при ч од готовке 
проектов <ю избежание повторений и противоречий в 
предписываемых действиях необходимо у ч г «ивать все 
документы, ранее принятые по данному вопросу. Резо­
лютивная часть проекта долж на логически ь ;те :ать  из 
констатирующей части. При наличии в прсфбй. реше­
ния обращений и вышестоящие организации к проекту 
прилагаю тся такж е  и проекты соответствующих 
писем 2.

§ 3 ©рпа^иаацкя нспелц& ы т  
p e i и е д и м  к  тагрояi*, „

Организация  выполнения решений — искл ючитель­
но” ответственное дело, ] юс ко д ; у оно спяза и о с дости-

предуематриваемых ; ч тен и ям и  
'результатов. Ведущую 'puinTв организации исполнения 
акхсв"высших органов власти играют Прези пумы Вер­
ховных Советов, Советы Министров. На м<* iax  органи­
заторами ислолое 'нч (-.сикчп'й Советов и вышестоящих 
органов выступают прежде всего исполнительные ко­
митеты местных Советов. О рганизация исполнения со­
ставляет важ н ую  задачу постоянных комиссий, депута­
тов и депутатских групп, отраслевых органов управле­
ния, К отой работе привлекаются общественные орга­
низации, ш ирокий актив.

. Первым требованием и начальны м  этапом оргапиза- 
А  ции исполнения служ ит доведение решений до снеде-

• нин исполнителей и ьеех заинтересованных лиц и орга-

1 См.: Система органов городского > правления. Л , 1980, с. 151.
2 О разработке решений местны х Советов см.: Ре: ■ лд; ,ии но 

методике иод: oroijitu проектов реш ении местного Сом та народны х  
депутатов, реш ении и распоряж ений исполнительного ком ите­
та. — В кн.: П ринятие решении местными органами власти и уп р а­
вления. М., 19 8 3 , с. 1 2 4 — 127.
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ш п а ц и й . А кты И«.*рхок|ШХ Советов а их Президиумов 
публикуются не И'дпкер. семилпеаиого срока иослс их 
принятия в официал? .IX «зданиях  (в Ведомостях Вер­
ховного Совета СО ,'Л j газете 411 з вестии Советов на­
родных депутатов» 1 л в соотлетстаующих республи­
канских изданиях). Они могут та к ж е  публиковаться а 
различны х гааетах, 1 .-0 иародоиаться по телевидению, 
радио, переданать..'л по телеграфу, рассылаться со- 
ответствующим орган, м и организациям. Акты П рези­
диумов, не носящие нормативного характера или не 
имеющие общего значения, согласно решению Прези 
диума могут не нубл, .оваться. Они доводятся до све­
дения тех нредприа.•>:;<, учреждений, организаций и 
лиц, на которых ’распространяется их действие".

Законам и  о крае&ыуг, областных, районных и город­
ских Советах установлен десяти- или семидневный 
срок доведения решений Совета до исполнителей, а з а ­
конами о eeLfy>GfiCU7L) пООелкоиик Советах — пятиднев­
ный срок.

Д л я  решений исполкомов, постоянных комиссий, 
актов отраслевых органов подобные сроки законода­
тельно не установлены, но на практике они такж е не 
превышаю т нескольких дней J.

Заинтересованны,.! органам  или лицам  обычно по­
правляю т копии реш кии или выписки из них согласно 
списку на рассы лку. Решения Совета к исполкома н а­
правляю тся исполнителям, должностным лица к , на ко­
торых возложен контроль исполнения, в постоянные 
комиссии Совета, в каин кет советской работы, ь ироку-

1 В газете «И звестил Советов народны х депутатов» публикую т­
ся акты В ерховного Совета СССР, а такж е акты П резидиум а Верхов­
ного Совета СССР, требую щ ие ш ирокого и немедленного обнародо­
вания.

2 См., наприм ер: У каз П резиди ум а Верховного Совета СССР от 
19 июня 1 9 5 8  г. «О порядке опубликования и вступления в силу за ­
конов СССР, постановлений и ины х актов Вер::овно"о Совета СССР, 
указов и постановлений П резидиум а В ерховного Совета СССР* » ре­
дакции У каза от 6 мая 19S0 г. (В едом ости Верховного Совета СССР, 
1 9 8 0 , № 20 , ст. 3 7 4 ).

3 Такие сроки нередко устанавливаю тся в реглам ентах испол­
нительны х ком итетов, инструкциях по делопроизводству. Н апример, 
реглам ент работы  исполкома Свердловского городского Совета пре­
дусм атривает рассы лку реш ений исполкома протокольной частью не 
позднее, чем в двухдневны й срок со времени их подписания. И Сове­
тах  Москвы рассы лка реш ении исполкомов производится в т р ехд­
невный срок.
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ратуру и вышестоящий Совет. Если принятый акт име­
ет важное значение, непосредственно касается населе­
ния данной местности, то о нем долж ны  быть извеще­
ны самые широкие слои граж дан . П ропаганда такого 
решения организуется исполкомом, постоянными ко­
миссиями с помощью радио, местной печати, объявле­
ний, выступлений руководителей перед населением, в 
трудовых коллективах. В эту работу вклю чаю тся депу­
таты в своих избирательных округах, общественность.

Выполнение многих решений по вопросам государ­
ственного, хозяйственного и социально-культурного 
строительства требует серьезной подготовительной р а ­
боты. Органы управления составляют р а б о ч и е  
п л а н  ы мероприятий по организации исполнения, оп­
ределяют конкретные задания, устанавливаю т граф и­
ки, промежуточные сроки осуществления тех или иных 
дел. Организуются с о в е щ а н и я  руководителей отде­
лов, управлений, хозяйств. Если к исполнению реше­
ния нуж но привлечь широкий круг трудящ ихся, про­
водятся с о б р а н и я  г р а ж д а н ,  п р о и з в о д с т ­
в е н н ы е  а к т и в  ы. Большое значение имеет и и д и - 
в и д у а л ь н о е  и г р у п п о в о е  и н с т р у к т и р о ­
в а н и е  руководителями работников, которые будут за ­
ниматься организацией выполнения, выезд сотрудни­
ков аппарата  на места для помощи в проведении того 
или иного мероприятия. Президиумы Верховных Сове­
тов, исполкомы, постоянные комиссии нередко создают 
с п е ц и а л ь  н ы е г р у п п  ы по оказанию помощи в 
исполнении решений. В эти группы включаются руко­
водители и члены исполкомов, постоянных комиссий, 
депутаты, сотрудники аппарата , специалисты, предста­
вители общественных организаций.

Д л я  выполнения решения часто требуется своевре­
менное распоряжение, приказ руководителя. Особенно 
важ но, чтобы компетентными органами и долж ностны ­
ми лицами были без промедления выделены необходи­
мые материально-технические и финансовые средства, 
а такж е  приняты меры для изыскания таких средств 
за счет неиспользованных ресурсов.

Одной из главных задач  является в о в л е ч е н  и е 
ш и р о к о й о б  щ е с т в е н н о с т  и,  с а м и х  т р у д я ­
щ и х с я  в и с п О л н е и и е р е ш е н и й. Формы во­
влечения трудящ ихся в проведение тех или иных меро­
приятий диктуются прежде всего местными условиями, 
характером  самих мероприятий. Организовать обще-
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ственность, население на выполнение решений могут 
постоянные комиссии и депутаты, профсоюзные, комсо­
мольские организации, различны е органы обществен­
ной самодеятельности.

Проверка исполнения неразрывно связана с органи- 
9 задней исполнения решений. Их общей целью является 

достижение предусмотренных решением конкретных, 
реальны х результатов. Особая задача проверки испол­
нения — получение достоверных и полных сведений о 
ходе и результатах исполнения, их использование для 
своевременного -принятия мер к устранению недостат­
ков исполнения, соблюдения сроков проведения реше­
ния в жизнь. «Нам нуж на проверка пригодности л ю ­
дей, проверка фактического исполнения» , — подчерки­
вал В. И. Ленин

Наукой и практикой выработаны определенные тре­
бования к  организации контроля исполнения ре­
ш ений2 :

1) контроль за исполнением должен носить система­
тический характер, сочетать проверку в процессе ис­
полнительской деятельности, проводимую с самого ее 
начала , с проверкой полученных фактических резуль­
татов;

2) долж ны  быть точно установлены органы и лица, 
осуществляющие проверку исполнения. Персональную 
ответственность за постановку проверки исполнения 
несут руководители соответствующих органов и орга­
низаций;

3) проверка исполнения не ограничивается фикси­
рованием фактов. П олученная при ее проведении ин­
ф орм ация используется для принятия оперативных 
мер, обеспечивающих исполнение и направленных на 
устранение недостатков;

4) для проверки исполнения используются все орга­
низационные формы деятельности Советов. Контроль 
со стороны Совета, его органов и депутатов, вышестоя­
щ их органов государственной власти и управления со­
четается с массовым контролем, осуществляемым груп­
пами народного контроля, общественными организа­
циям и и в других формах;

' Л е н и н  В. II. Поли. собр. соч., V. 45, с. 1 Г».
Подробно!: о контроле см.: С л и в а  А . Я. К онтрольная д ея ­

тельность Сош'точ. М.. 1987 .
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5) проверка исполнения по документальным дан­
ным (счрабК«3 Докладные ЗацТЦО£И Огч^г'И И£<?Толня*'т- 
с." п случаях  неисСрЙДСГ&енНЫм ознаком­
лением проверяющих с фактическим состоянием дел;

6) эффективность проверки исполнения обеспечива­
ется строгим документальным учетом решений и хода 
их реализации в органах Совета.

Советами применяются самые разнообразные фор­
мы и методы проверки исполнения: отчетц и доклады 
руководителей на сессиях Советов, засед.. шях IIрези- 
диумо.) Bepsoi.Hbix Советов и исполкомов, а также не­
посредственно перед населением; обследование положе­
ния дел на местах, проводимое аппаратом управления, 
постоянными комиссиями и депутатами совместно с об­
щественностью; совещания и хозяйственные активы на 
предприятиях, в учреждениях и организациях; изуче­
ние и обобщение материалов но жалобам и заявлениям  
граждан; создание при исполкомах общественных ин­
спекций но коЦгролю за исполнением решении, прикре­
пление работников аппарата исполкома (инструкторов, 
инспекторов), а также депутатов, депутатских постов, 
групп, акТи&истои к хозяйственным организациям, уч­
реждениям, стройкам для наблюдения.

Действенным средством контроля, грпменяемым 
всеми органами Советов, являются п р и п в р к ч  и 
о б с л  е д о в а н и я, сочетаемые с оказанием практиче­
ской помощи контролируемым предприятиям и учреж­
дениям.

При к о м п л е к с н о м  о б с л е д о в а н и и  работа 
одного пли нескольких предприятий, учреждений или 
организаций подвергается всестороннему изучению 
(например, при проверке отдела пли управ, иння испол­
кома). Т е м а т и ч е с к и е  п р о в е р к и  направлены 
на изучение одного какого-либо вопроса (проверка ис­
полнения решения Совета или исполкома, состояния 
трудовой дисциплины, приема и рассмотре ия жалоб и 
заявлений трудящихся п т .  п.) '.

Когда исследуется состояние дел в определенной от­
расли работы Совета (например, торговля п обществен­
ное питание, подготовка школ к учебному году), тогда,

1 Практикуются и единовременные массовые л i ii.-. ркн, осуще- 
с  мдяемые при широком участии депутатов, об цествеипости
(р».йд» • Ь
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как правило, пронсраК>гф все предприятия, учрежде­
ния данной отрасли (€СЛп их количество относительно 
невелико). Однако в от.’ пчне от сельских и поселковых 
Советов и районных и в особенности областных (крае­
вых) Советах чаще приходится попользовать в и -  
С о р о ч н и  it м е т а  ; >. р о ь е р к и, ::огда детально 
изучаются лишь некоторые, наиболее значительные 
объекты. На этой основе выявляются типичные недо­
статки, а такж е оби'гца м ;, передовой опыт, используе­
мый ьо всей отрасли. В дел'/елыюети Президиумов Вер­
ховных Советов, вишее'кк-.щих Советов широко практи­
куются проверки и оо< ледования объектов, располо­
женных на территории одного или нескольких ниже­
стоящих Советов. Таким путем создастси больше воз­
можностей непосредственно ознакомиться с состоянием 
руководства делами со стороны соответствующих Сове­
тов и исполкомов.

Большое значение имеют формы коллективного де­
путатского контроля за исполнением решений. В со­
ответствии с законодательством ход исполнения реше­
ний Совета обсуждается на сессиях, заседаниях посто­
янных комиссии.

Документальный учет решении и их исполнения ве­
дется всеми исполнительными органами, осуществляет­
ся он и постоянными комиссиями. Учитываются и бе­
рутся на контроль акты партийных и вышестоящих со­
ветских органов, данной Совета, Президиума Верхов­
ного Совета, исполнительного комитета, депутатские 
обращения,- ряд служебных документов. Цель уче­
та — получение своевременной информации о ходе ис­
полнения применительно к установленным этапам и 
срокам. Организация документального учета регулиру­
ется главным образом инструкциями по делопроизвод­
ству, а некоторые ее вопроси — положениями о тех 
или иных органах, регламентами: Советов и исполни­
тельных комитетов.

Применяются ж у р н а л ь н а я  и к а р т о т е ч н а я  
формы учета и контроля, как правило, осуществляе­
мые параллельно. В специальных ж урналах  регистри­
руются поступившие решения и документы, подлежа­
щие контролю. В них указываются помер и наименова­
ние акта, дата принятия : поступления, исполнители и 
сроки исполнения. Кроме того, на решения и докумен­
ты или их пункты составляются учетно-контрольные 
карточки по установленным формам (наименование ре­

313



шения, его содержание, дата поступления, входящий 
номер, исполнители, сроки исполнения, отметка об ис­
полнении). По поступившим решениям вышестоящих 
органов составляются специальные контрольные ли­
сты, ' включающие перечень лиц, ознакомленных с ре­
шением

В аппарате Верховных Советов и краевых, област­
ных Советов, Советов крупных городов используются 
а в т о м а т и з и р о в а н н ы е  с и с т е м ы  у ч е т а  с 
применением ЭВМ ”.

Документальный учет и контроль осуществляется 
подразделениями аппарата Президиумов Верховных 
Советов, общими, организационно-инструкторскими от­
делами, приемными, юрисконсультами исполкомов ме­
стных Советов, помощниками руководителей советских 
органов. Обычно в аппарате Советов выделяются ин­
структоры по контролю или группы контроля; учет ве­
дут и общественные инспекции по контролю за испол­
нением. В сельских, поселковых Советах функции уче­
та осуществляет секретарь исполкома.

Органы и сотрудники, ответственные за докумен­
тальный учет, получают от исполнителей в установлен­
ные сроки информацию о ходе исполнения решений, 
имеющихся нарушениях сроков исполнения и в свою 
очередь регулярно информируют соответствующих ру­
ководителей, подготавливают предложения о снятии 
выполненных решений с контроля, а такж е сводки, от­
четы о состоянии исполнительской дисциплины за

1 Подробнее см.: Методически.' рекомендации по организации  
контроля исполнения решении и других документов в исполкомах 
краевых, областных, районных, городских, сельских и поселковых 
Советов народных депутатов. - - В кн.: Принятие решении местными 
органами власти и управления, с*. 128— 139.

2 Так, в аппарате исполкома Киевского городского Совета ис­
пользование ЭВМ для контроля принятых решении позволяет еж е­
недельно получать табуляграммы: о решениях, выполненных в те­
чение недели (с отметкой «пмпо гмено* или «частично выполнено»),
о неисполненных документах и о перечне решений для контроля на 
очередной период. См.: Н а г о р и « я М. А. И нформация в практике 
работы местных Советов. М., 1086, г. 138.

В исполкоме Воронежского областного Совета утверждена и 
действует Инструкция по технологии осуществления контроля за 
исполнением директивных и распорядительных документов в обли­
сполкоме с использованием ЭВМ. См.: В и л ь я м с к и й В. С. Совер­
шенствование организации деятельности аппарата местных Советов. 
Ростов, 198Р», е. 35.



квартал, год или иной период. Снятие с контроля актов 
коллегиальных органов, как правило, осуществляется 
но решениям самих этих органов, других реше­
ний — по указаниям руководителей соответствующих 
органов

§ 4. Метод координации
в деятельности Советов

Разделение государственной работы в системе к а ж ­
дого Совета, а также между Советами и другими госу­
дарственными и общественными органами, хозяйствен­
ными организациями объективно обусловливает посто­
янную потребность согласования их деятельности при 
решении комплексных задач государственного, хозяй­
ственного и социально-культурного строительства. Та­
кое согласование достигается путем широкого исполь­
зования в работе Советов метода координации. Его при­
менение позволяет Советам эффективно сочетать и удо­
влетворять разнообразные социальные интересы, обе­
спечивает приоритет интересов всего общества. Поста­
новление ЦК КПСС, Президиума Верховного Совета 
СССР н Совета Министров СССР от 25 июля 1986 г. 
прямо указывает: «Признать необходимым повысить 
координирующую роль Советов народных депутатов в 
решении комплексных экономических и социальных 
проблем на подведомственных территориях».

В управлении социально-экономическим развитием 
метод координации обусловлен необходимостью р а - 
ц и  о п а л ь н о г о  с о ч е т а н и я  т е р р и т о р и а л ь ­
н о г о  и о т р а с л е в о г о  н а ч а л  в р у к о в о д ­
с т в е  н а р о д н ы м  х о з я й с т в о м .  Во-первых, 
он необходим для согласования развития подчиненных 
соответствующему Совету отраслей хозяйственного и 
социально-культурного строительства, их увязки в це­
лостный территория л ый хозяйственный комплекс. 
Во-вторых» он обусловлен наличием на территории

' Тг.г, решения дасстных Советов снимпютгя г контроля самими  
Советами и чти исполкомами с последующим ф* дс пал очном  инфор­
мации Ст.» ту па сессии, решения исполкома — по указаниям само­
го исполкома, а распоряжения — по резолюции председателя или 
соответе гну надо го за мостите л п председателя исполкома.



,
С a it. гг. I и л.-дприягий, хозяйственных организации и 
учр. -ид.-нк!'. ДООДЯШДО и централпзопа WH/ ю  Систему 
отраслевого управления, то есть находящихся и сыше- 
стоящем подчинении. Координация их развитн : и дея­
тельности является главным средством обеспечения 
комплексного экономического и социального рзэннтия 
территорий.

С Другой сгоропы, метод координации обеспечивает 
верховенство Советов в направлении работы подчинен­
ных им органов управления. В более широком плане 
координация означает согласование работы Советов 
различных звеньев, а также Советов и различных об­
щественных формирований.

Для развития социалистического самоупрадле- 
нир itTrpoTra—B'lcIи,т—тгбордннацГш ТТмеет” "особую цен^ 

"“ностб Как часть мехзтгзтатг ДемоКратичеСз :oi’o са_-_ 
мо регулирования в функциопировашГй всГ гоеу- 
дарственньгх и общественных-  кТГстптутов, носрод- 
ством которых обеспечивается нрнвле4<жи:.‘ ' г р а ж ­
дан к выработке решении, _орган"издцш? и коцщо- 
лкГйёп о л пен и я .

Исходя из 'сказаниого, следует выделить о* ионные 
с ф е р ы  использования Советами метода коорди­
нации:

1) обеспечение взаимодействия непосредственно 
подчиненных Совету отраслей хозяйственного и соци­
ально-культурного строительства, входящих в них 
предприятий, учреждений и организаций;

2) обеспечение взаимодействия Совета как органа 
территориального руководства с предприятиями, уч- 
реждеш#лми и организациями вышестоящего подчине­
ния в ц ля комплексного социально-экономического 
развития соответствующей территории;

3) организация взаимодействия депутатских орга­
нов Совета (Президиума Верховного Совета, исполкома, 
постоянных комиссий и депутатских групп);

4) согласи! ание де:..сльн< :тн Подчийенн* !Х Совету 
органов управления;

5) организация сотрудничества Совета и его органов 
с общественными формированиями и трудовыми кол­
лективами.

М е х а н и з м  к о о р д и н а ц и и является слож­
ным. В нем сочетается использование Советами госу­
дарственно-властного воздействия, обязывающих пред­
писаний с сотрудничеством, партнерством, основанным
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на добровольности, в занм ь^х  интересах, правах и обя­
занностях участнике-'! при отсутствии соподчиненности.

«Властная» координации составляет важный уча­
сток руководства Сонетов нижестоящими советскими 
органами, подчиненным аппаратом, подведомственны­
ми предприятиями, орган ; пщиями и учреждениями. 
Она заключается в даче участникам совместных меро­
приятий о б я з ы в а ю щ и х  п р е д п и с а н и й  по во­
просам их взаимодействие. Например, исполком или 
Совет, утверждая целевую комплексную программу, 
предписывает тем самым ее участникам — подчинен­
ным предприятиям и организациям — выполнение оп­
ределенных задач для согласованной реализации про­
граммы.

Координация в othoi'uiikhx с неподчиненными 
Совету организациями и учреждениями и предприя­
тиями выступает прежде rcvro как с п о с о б  д о с т и ­
ж е н и я  д о г о в о р е н н о с т и  о взаимных интересах 
и действиях. Так, это монист быть договоренность меж­
ду постоянными комиссиями Совета о проведении сов­
местного заседания, совместной проверки, между ис­
полкомом и предприятиями вышестоящего подчине­
ния — об объединении средств для строительства на 
долевых началах жилого дома и т. п.

На практике в современных условиях государствен­
но-властное воздействие и договоренность в механизме 
координации используется в самых разнообразных со­
четаниях при определенной тенденции к повышению 
роли средств экономичеек-чо стимулирования, взаим­
ных согласований и сужетгию сферы применения пря­
мого властного воздействия. Так, в отношениях с пред­
приятиями, организациями и учреждениями координа­
ционная деятельность местных Советов должна в боль­
шей мере ориентироваться на обеспечение их хозяй­
ственной самостоятельности и инициативы, гарантиро­
ванных законом о государственном предприятии.

С другой стороны, в отношениях с предприятиями и 
организациями вышестоящего подчинения, строящихся 
в значительной мере на основе добровольности и со­
трудничества, имеется властный элемент: предприя­
тия, организации и учреждения обязаны представлять 
Совету на заключение пр< л;ты своих планов, своевре­
менно рассматривать и учитывать предложения и за­
ключения Совета. В отдельных случаях Совет может 
предписывать неподчиненным предприятиям и объеди-
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нениям проведение обязательных мероприятий по со­
трудничеству, например обязывать их участвовать в 
формировании промышленных узлов.

Советами используется широкий арсенал правовых 
и организационных средств, составляющих механизм 

^ координации.
>■ Правовые средства координации—  это обязатель­
ные к исполнению р е ш е н и я  Совета по вопросам, от­
несенным к его компетенции; п р е д л о ж е н и я  и 
з а к л ю ч е н и я ,  используемые, главным образом, в 
отношениях с несоподчиненными органами и организа­
циями, например, в отношениях постоянных комиссий 
с исполкомом, исполкома и его плановой комиссии с 
предприятиями и объединениями вышестоящего подчи­
нения; с о г л а ш е н и я  и д о г о в о р ы  по многим во­
просам хозяйственного сотрудничества местных Сове­
тов с неподчиненными организациями. Так, исполком 
местного Совета может заключить с неподчиненными 
предприятиями договор о выполнении заказа на допол­
нительное производство каких-либо товаров народного 
потребления, которым будет предусматриваться рас­
пределение между Советом и предприятием полученно­
го дохода и произведенной продукции. С переводом го­
сударственных предприятии на полный хозрасчет фор­
ма договоров и соглашений получает значительное рас­
пространение. Вместе с тем, повышается координацион­
ное значение утверждаемых Советами планов экономи­
ческого и социального развития, расширяются права 
советских органов по согласованию включаемых в эти 
планы показателей деятельности и развития предприя­
тий и объединений вышестоящего подчинения.

Для осуществления координации наряду с правовы­
ми используют разнообразные организационные сред­
ства. К ним относятся организационные действия (ме­
роприятия) и организационные структуры.

В о р г а н и з а ц и о н н ы е  д е й с т в и я  г.ходит 
обсулсденне вопросов координации на сессиях Советов, 

■■—заседаниях Г!резчдиумов Верховных Советов, исполко­
мов, постоянных комиссий, коллегий и общественных 
советов управлений и отделов исполкомов с участием 
заинтересованных лиц; проведение различных органи­
зационных совещаний и активов; организационное 
планирование; инструктирование кадров; распростра­
нение необходимой информации о сотрудничестве. По­
средством организационные действий координация в
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работе Советов приобретает непрерывный, постоянный 
характер и практически обеспечивает выполнение по­
ставленных задач. Особенно широка и сложна система 
организационных действий советских органов, связан­
ных с проведением различных массовых кампаний.

В современных условиях важными участками орга­
низационно-координационной деятельности в хозяй­
ственной сфере выступает разработка Советами планов 
экономического и социального развития и целевых 
комплексных программ; организация кооперирования 
средств различных предприятий и учреждений для 
строительства объектов производственного назначения 
и социально-культурной сферы, на выполнение наказов 
избирателей.

В организационном плане координационная дея­
тельность местных Советов нередко обеспечивается соз- -  
данием специальных к о о р д и н а  ц и о н и ы х ц е н т -  
р о в  или возложением их функции на те или иные ор­
ганы Советов. Такими организационными центрами, 
используемыми Советами, являются, например, советы 
директоров предприятий и других организаций при ис­
полкомах местных Советов, общественные советы по со­
циально-экономическому развитию, советы по работе 
товарищеских судов и т. д. Значительное распростране­
ние получили в деятельности Советов различные^коор- 
динацнонные -межведомственные комиссии, например, 
"по производству товаров народного 'потребления, эконо­
мии и рациональному использованию материальных и 
сырьевых ресурсов, комиссии (советы) по координации 
капитального строительства и др. Постановлением ЦК 
КПСС, Президиума Верховного Совета СССР и Совета 
Министров СССР от 25 июля 1986 г. местным Советам 
предоставлено право создавать с согласия Советов Ми­
нистров союзных республик м е ж о т р а с л е в ы е  и 
м е ж  х о з я й с т в е  и н ы е  т е р р и т о р и а л ь н о -  
п р о и з в о д с т в е н н ы е  о б ъ е д и н е н и я ,  в со­
став которых включаются предприятия и организации 
вышестоящего подчинения. Такие объединения явля­
ются новой организационной формой координационной 
деятельности местных Советов в сфере общественного 
производства.

В деятельности местных Советов часто, практикует­
ся возложение функций координационного центра на 
те или иные .органы Совета. Так, по действующему за­
конодатели ству па Прети диумы Верховных Советов и



исполкомы М6.СТИЫХ Советов возложена функция коор­
динации рги.оты постоянных ком-;.< л й ; отделы (упра­
вления) капитального строп'-елг.етва исполнхи'сльылх 
комитетов областные, краевых, районных и тродсхсих 
Советов являются координационными д е н т р й ^  в коо­
перировании средств Совета и других организаций- для 
строительс; ив и& долевых началах, в органи: ации тако­
го строительства.

§ 5. Информационное обеспечение 
деятельности Советов

Руководство Советов государственным, хозяйствен­
ным, социально культурным строительством включает 
работу с обширной и разнообразной информацией, необ­
ходимой для принятия правильных решений, их прове­
дения в жизнь и оценки их эффективности, для успеш­
ного выполнения каждым Советом, его органами и де­
путатами cuoiiX функций. «Мы, марксисты,feCCHИСИ<^- 
ми должны стремиться к научному йзучеыио фактов, 
леж ащ их в основе нашей политики» — писал 
В. И. Ленин. Та часть знаний, которая используется для 
ориентации управленческих действий, дл; активного 
влияния органов государственной власти и управления 
на состояние дел, представляет управленческую инфор­
мацию. Используемые Советами источники информа­
ции методы ее получения, оГ>работки и анализа, распро­
странения и применения в управленческих действиях 
составляют систему информационного обеспечения ра­
боты Coin ; ов Правовая основа этой систем .л — нормы 
союзного и республиканского законодательства о Сове­
тах, а такж е акты местных советских органов, закре­
пляющие их право на получение информации и поря­
док раооты с ней. Такие h o j  ли содержатся главным об­
разом в регламентах Советов и исполкомов местных 
Советов, положениях о постоянных комиссиях, ин­
струкциях по делопроизводству, положениях об отде­
лах  и управлениях исполкомов. В некоторых местных 
Советах приняты специальные положения о работе с 
информацией или о системах обработки гифорлации 
либо о справочно-информационной службе.

1 Л е н  и и В. И. Поли. собр. соч., т. 34 , с. 109.
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Требования к информации, ее виды и назначение.
В. И. Ленин придавал п о я с н и т е л ь н о е  значение качест­
ву информации, используемой в государственной и об­
щественной деятельности. Он у казы в ал : «Нам нужна 
п о л н а я  и п р а в д и в а я  информация. Л правда не 
доллша зависеть от того, кому она должна служить» 
Эти ленинские положение должны реализоваться на 
практике в виде конкретных требований к поступаю­
щим извне, а такж е формируемым в самих Советах и их 
органах информационным сведениям, к методам и ре­
зультатам их обработки.

Управленческая информация, используемая Совета­
ми, должна отвечать ощч ч, '.ценным требованиям.

Т р е б о в а н и е  в с е с т о р о н н о с т и  и н ф о р -  
м а ц и и означает, что Совет, его органы, депутаты 
доллшы располагать сведоииями ©б основных процес­
сах экономического и социального развития подведом­
ственной территории, результатах деятельности Совета 
на всех участках, степени удовлетворения социальных 
потребностей и нужд населения, динамике его интере­
сов, состоянии материально-финансовой базы Советов, 
общественном мнении, вк. ючая оценки самими избира­
телями деятельности как Совета в целом, так и его орга­
нов, руководителей, депутатов.

Д о с т а т о ч н о с т ь  • г е д е н и й — важное усло­
вие для правильных выв? , ,ов о состоянии дел, ставших 
предметом рассмотрения Совета, его органов и депута­
тов, и соответственно принятия обоснованных мер в 
процессе управления. Недостаток информации грозит 
дезориентацией руководства, отступлениями от требова­
ний конкретности принимаемых решений, применением 
ошибочных мер. Вреден \л избыток информации, пере­
грузка истребуемых и подучаемых сведений материала­
ми, не относящимися к де/ly или не имеющими серьез­
ного значения. РаСо га с избыточной информацией вле­
чет неоправданные затраты сил и времени сотрудников 
аппарата и депутатов, мешает сосредоточить внимание 
на главных фактах.

Достаточность информации обеспечивается п л а ­
н о в ы м  п о д х о д о м  к определению номенклатуры 
требуемых сведений, исто1.никам их получения, исполь­
зованием различны х м о ю  д и ч е с к и х у к а з а н и й

1 Л е н  и и В. II. Поли. собр. ю ч., т. 5-1, с. >116.
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по информационному обеспечению тех или иных меро­
приятий.

Д о с т о в е р н о с т ь  и н ф о р м а ц и и  означает 
точность, объективность получаемых и используемых 
сведений. Соблюдение этого требования дает возмож­
ность составить правильное, обоснованное представле­
ние о состоянии рассматриваемого дела, имеющихся не­
достатках и проблемах. Оно обеспечивается установле­
нием ответственности органов и лиц, представляющих 
информацию, за ее качество; решительной борьбой с 
приписками (например, при отчетах о выполнении пла­
новых заданий), попытками приукрасить положение 
дел или, наоборот, скрыть, приуменьшить реальные воз­
можности предприятия, учреждения в улучшении рабо­
ты. Важной гарантией против недостоверности сведений 
является сочетание документальных, отчетных данных 
со сведениями, полученными путем непосредственного 
наблюдения состояния дел на месте, изучения обще­
ственного мнения, жалоб и заявлений граждан.

С о ч е т а н и е  с л у ж е б н о й  и н ф о р м а ц и и  с 
и н ф о р м а ц и е й ,  п о л у ч а е м о й  н е п о с р е д с т ­
в е н н о  о т  н а с е л е н и я ,  о б щ е с т в е н н о с т и  
соответствует природе Советов как представительных 
органов, призванных выявлять, учитывать и обеспечи­
вать удовлетворение общественных потребностей, разно­
образных социальных интересов. Сопоставление мне­
ний, учет специфических интересов в рамках общих ин­
тересов народа составляет важную сторону демократии 
социализма, развертывания социалистического само­
управления народа. .

Служебную, официальную информацию Советы, их 
органы и депутаты получают от вышестоящих и ниже­
стоящих советских органов, подчиненных и подкон­
трольных Совету органов, предприятий, организаций, 
учреждений. Вместе с тем для более полного и точного 
выявления потребностей населения, мнений граждан о 
работе государственного аппарата, предприятий, уч­
реждений, организаций, особенно связанных со сферой 
обслуживания, необходимо постоянно ориентироваться 
на использование в качестве сведений материалов мас­
совых обсуждений, опросов населения, собраний граж- 
дан по месту жительства и месту работы, сведений от 
общественных организаций и органов общественности, 
жалоб и заявлений граждан.

Законодательство о Советах, исходя из конституцн-
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онных норм, прямо предусматривает обязанность совет­
ских органов и народных представителей изучать обще­
ственное мнение; обобщать жалобы и заявления для вы­
явления их причин и принятия мер; вносить наиболее 
важные вопросы, касающиеся интересов населения, на 
обсуждение собраний граждан.

Виды информации, используемой в деятельности 
Советов, исключительно разнообразны.

В зависимости от о т р а с л е й  и с ф е р ,  к кото­
рым относятся получаемые сведения, различается ин­
формация политического, экономического, социально­
го, правового, организационного характера.

П о  и с т о ч н и к а м  получения выделяется инфор­
мация от вышестоящих, нижестоящих советских орга­
нов, специализированных информационных центров, от 
подчиненных и подконтрольных Совету органов, пред­
приятий, организаций и учреждений, от депутатов, об­
щественных организаций, населения.

П о  с п о с о б а м  о ф о р м л е н и я  различается до­
кументальная, письменная информация, т. е. содержа­
щ аяся в различных документах и других письменных 
источниках (правовые акты, отчеты, справки, доклад­
ные записки, обзоры, печатные издания), и устная.

В зависимости от о т н о ш е н и я  к и с т о ч н и к у  
с в е д е н и й  можно выделить первичную и вторичную 
информацию. Так, сведения, получаемые депутатом не­
посредственно от избирателей, являются первичной ин­
формацией, а обобщенные им и направленные в посто­
янную комиссию, исполком — вторичной.

Существует регулярная информация — предста­
вляемая периодически, в установленные сроки, и спора­
дическая — истребуемая Советом в случае необходимо­
сти. Возможны и другие основания классификации ин­
формации.

Назначение информации определяется применитель­
но к конкретным объектам информационного обеспече­
ния — видам и формам деятельности Совета. Важней­
шими направлениями информационного обеспечения 
являются: работа с информацией при подготовке вопро­
сов на рассмотрение Совета, его органов, проектов реше­
ний и сопутствующих документов: отчетов, докладов, 
содокладов и др.; получение и распространение инфор­
мации при организации исполнения решений, проведе­
нии соответствующих мероприятий; информационное 
обеспечение контроля за исполнением решений, за рабо­
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той подчиненных и подконтрольных Сов ;у органов, 
рреднр’.'ят! и, /чро кдений. орпдниэ&ииий* фсебыМЙ уча­
стками пн 1к>рМаи,иоинопо (Зббспеч^иИй Я1 л«штся дея­
тельность депутатов среди населения, обучение кадров 
и советского актива, реализация п р и н ц н  и а г л а с -  
н о с т ц работы Советов.

Организация работы с информацией. Информацион­
ное обеспечение деятельности Советов и деи> 1‘атов юри- 
дичеег я гарантируется установлением соответствующих 
п р а в  с о в е т с к и х  о р г а н о в  и д е п у т а т о в  
н а  п о л у ч е н и е  н е о б х о д и м ы х  с в е  д е н и й и 
о б я з а н н о с т е й  п о  и х  п р е д с т а в л е н и ю .  Со­
веты, постоянные комиссии, Президиумы Верховных 
Советов и исполкомы, аппарат Президиумов, отделы и 
управления исполкомов вправе требовать от подчинен­
ных или подконтрольных органов и лиц любые сведе­
ния, необходимые для осуществления их задач и функ­
ций в пределах своей компетенции.

Депутаты Советов получают необходимые им дан­
ные, иепользуя также право запроса, право депутатско­
го обрушения, право получения сведений от предприя­
тий, учреждении, организаций, расположенный на тер­
ритории их избирательных округов. Информирование 
депутатов по вопросам деятельности Совета входит в 
обязанности Президиумов Верховных Советов, исполко­
мов местных Советов и их аппарата.

Госкомстат СССР, органы статистики союзных, авто­
номных республик, краев, областей, автономных обла­
стей и округов, городов, районов обеспечивают органы 
Советов статистическими данными, необходимыми для 
разработки планов экономического и социального раз­
вития, бюджетов, проверки их выполнения. Исполни­
тельные органы Советов несут обязанность представле­
ния в вышестоящие органы регулярных с т а т и с т и ­
ч е с к и х  о т ч е т о в  по устаноаленному для них кру­
гу показателен.

Работа с информацией, используемой Советами, про­
водится в несколько этапов. Первый из них — планиро­
вание информационной работы. На этом этане опреде­
ляется примерная структура и объем требуемых сведе­
ний, круг источников и способы их получения, сроки. 
Соответствующие установки включаются в планы меро­
приятий по подготовке сессий Советов, заседаний Пре­
зидиумов и исполнительных комитетов, проведения 
различных организационно-массовых мероприятий; не­
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редко составляются вопросники по проблемам, подле­
жащим изучению.

И ряде случаев целесообразно определять стабиль­
ную номенклатуру источи::кои информации, обязатель­
но используемых Советом при подготовке тех или иных 
документов. Так, р е гл ам е тч ы  исполнительного комите­
та Московского городское • Совета предусмотрено, что 
при разработке организационных планов в качестве 
источников необходимой информации используются ди­
рективные документы, планы экономического и соци­
ального развития, сведения о состоянии дел в различ­
ных отраслях, предложения исполкомов нижестоящих 
Советов, общественных организаций и т. п.

Для согласования дейс. чшй участников поиска ин­
формации используются с е т е в ы е  п л а н  ы-г р а Ф и- 
к и и о л у ч е н it я с. в е л.е-н и й. в которых опреде­
ляются связи между источниками информации и ее по­
лучателями, сроки представления сведений. Если Сове­
том или его органом рассматривается типичная, повто­
ряющаяся ситуация (например, ежегодный отчет испол­
кома на сессии Совета), дл> организации информацион­
ного обеспечения может использоваться типовая схема 
информационных связей, облегчающая всю организа­
цию работы с информацией.

На этапе сбора информации соответствующие орга­
ны Совета, комиссии, созданные для подготовки вопро­
са, депутаты вступают в непосредственные контакты с 
организациями и лицами, располагающими необходи­
мыми сведениями, обязанными их представить в уста­
новленной форме и в срок. На этом этапе проводятся 
различные проверки и обследования, потребуются отче­
ты, справки, заключения, изучаются официальные до­
кументы, нормативные акты, организуется обсуждение 
подготавливаемых вопросов.

Следующий — аналитический этап включает обоб­
щение полученных сведении, установление их полноты 
и правильности, анализ их содерясания исходя из тех 
задач, которые предстоит решить. Аналитический этап 
работы с информацией имеет своим содержанием преж­
де всего систематизацию полученных сведений, выявле­
ние на этой основе общей ситуации на том или ином 
участке управления, тенденции развития, причины вы­
явленных недостатков. К э ому этапу относится подго­
товка информационных документов, используемых для 
обоснования принимаемых решений и проводимых ме­
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роприятий, — докладов, содокладов, объяснительных 
записок и т. п.

Распространенным недостатком в этой работе явля­
ется то, что во многих советских органах 90%  времени 
поглощают регистрация информации, ее передача, раз­
личные другие организационно-технические проце­
дуры.

Важно, чтобы в работе с информацией аналитиче­
скому этапу было отведено достаточное время, посколь­
ку его чрезмерное сокращение нередко влечет включе­
ние в проекты решений и обосновывающие их докумен­
ты излишних и неточных сведений, описательных мате­
риалов, снижающих эффективность принимаемых ре­
шений и мер.

На практике аналитический этап сливается с конеч­
ной стадией — непосредственным использованием ин­
формации для подготовки решения, рекомендации, об­
ращения, совершения других управленческих действий. 
В констатирующую часть решений и иных документов 
включаются наиболее важные, проанализированные 
сведения, на которых непосредственно основываются 
положения резолютивной части. При коллегиальном об­
суждении проектов решений или иных документов, на­
пример, на сессии Совета, заседании исполкома, на кол­
легии в управлении исполкома, для выработки оконча­
тельного текста используется и та дополнительная ин­
формация, которая может быть представлена участни­
ками обсуждения.

Система информационного обеспечения работы Сове­
тов является важной сферой внедрения НОУТ. Доку­
ментальное оформление сведений все более осуществля­
ется в рамках ЕГСД — единой государственной системы 
документации. Совершенствуется система отчетности, 
применяемая в советских органах, накапливается опыт 
использования для организации работы с информацией 
сетевых графиков, типовых схем информационных свя­
зей. Внедряются автоматизированные системы хране­
ния, поиска, обработки п распространения информации, 
основанные на применении современной электронно-вы­
числительной техники.

Примером использования современных научно-тех­
нических средств в работе с информацией может слу­
жить автоматизированная система обработки информа­
ции, входящая в программу «АСУ — Томская область». 
Она обеспечивает обработку информации об Исполнении
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г ~
решений, в том числе по наказам избирателей, критиче­
ским замечаниям депутатов. В исполкоме Томского об­
ластного Совета на каясдый пункт таких решений за­
полняется контрольная карта, указывается промежу­
точный и окончательный срок контроля исполнения. 
ВЦ коллективного пользования, созданный в Томске, 
осуществляя на ЭВМ обработку этих сведений, рассыла­
ет исполнителям машинограммы предупредительного 
контроля, указывающие на необходимость исполнения 
в установленный срок. Периодически исполком получа­
ет от ВЦ общую справку о ходе выполнения вссх нахо­
дящихся на контроле решений.

В исполкоме Донецкого городского Совета на ЭВМ 
анализируются сведения об обращениях граждан. Про­
грамма ЭВМ позволяет изучать поступающие обраще­
ния по многим критериям

В Ленинграде информационные потребности город­
ского Совета обеспечивает Автоматизированная система 
обработки информации директивных органов (АСОИДО), 
вклю чаю щая автоматизированные системы обработки 
информации для: обеспечения принятия решений ис­
полкомом; оперативного решения текущих вопросов 
руководителями исполкома; обработки информации, 
циркулирующей в служебном аппарате исполкома 2.

6. Организационное обеспечение 
деятельности постоянных 
комиссий и депутатов 
аппаратом Советов

Ведущая роль депутатов в работе Совета, в отноше­
ниях с аппаратом управления, успешное осуществление 
управленческих функций в период между сессиями 
нуждается в специальном организационном обеспече­
нии. Такое обеспечение представляет важную задачу 
штатного аппарата Советов, постоянное направление 
его организационно-управленческой деятельности.

Объективная необходимость в оказании депутатам,

1 См.: Н а г о р н а я  М. Л . И нформация в практике работы ме­
стных Советов, с. 79, 1 38.

2 См.: Совершенствование деятельности аппарата местных Сове­
тов в современных условиях. М., 1986 , с. 107.
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г ч г о я н н и м  депутатским комиссиям п депутатским 
группам разнообразной noMOuVW С-оГЛ асо&ЗНии *;.ч ра­
боты порождает определенную взаимозависимость в 
работе депутатов и илГатНОГо аппарата. Ее содержание 
должно отвечать общему демократическому принципу 
верховенства Советов в отношениях с аппаратом. Со­
действие депутатам со стороны аппарата никоим обра­
зом не должно нарушать этот принцип. Между тем, 
как было отмечено на январском (1987 г.) Пленуме 
ЦК КПСС, непомерное разрастание роли исполнитель­
ных органов в ущерб выборным отрицательно сказы­
валось на характере и стиле взаимоотношений штат­
ного аппарата и членов выборных органов. Пленум 
указал, что «сплошь и рядом встречаются попытки ра- 
ботников а ппарата"командовать членами партийных 

~ комитетов, других общественных орТаТШзгщнйГ'дёпута- 
тами Сонетов», однако «никакой нсгшлни:;ЛьГГБГй~т>рг  

т~~Тащ"тем~ б о л г о ' ~ а п п а р а г ,  не может, не имеет права- 
подменять выоорныи, возвышаться над ним»"1"] Это" 

“ Указание* Пленума является ключевым дня понимания 
закрепленных в правовых актах функций обеспечения, 
обслуживания депутатской деятельности и для форми­
рования соответствующей практики. Отступление от 
этих принципов, например попытки возложить на де­
путатов несвойственные им обязанности, игнорировать 
гарантии депутатской деятельности^ навязывать депу­
татам точку зрения аппаратных работ пиков но тем 

" 'или  иным вопросам, наносит ущерб социалистическо­
му демократизму, авторитету депутата и Совета в 
целом..

Общее руководство деятельностью аппарата по орга­
низационному обеспечению работы постоянных комис­
сий и депутатов осуществляют Президиумы Верховных 
Советов и исполкомы местных Советов.

Координация и оказание содействия работе постоян­
ных комиссий. Общая координация работы в системе 
каждого Совета осуществляется на сессиях самим Сове­
том как представительным органом власти. Средством 
координации служат перспективные и годовые планы 
работы Совета, его акты по различным вопросам хозяй­
ственного и социально-культурного строительства, за-

1 Материалы Пленума Центрального Комитета КПСС. 2 7 — 
28 января 19S7 г., с. 47.

358



слушиванне отпето:., докли •»ое и ил формаций органов 
Совета, сообщении депутат ь.

Однако координация не т.ю'н'ет быть обеспечена толь­
ко с помощью сессионных форм деятельности Советов. 
Она должна осуществляться постоянно, т. е. п в период 
между сессиями. Эта задач воаложена на Президиумы 
Верховных Советов и исполнительные комитеты мест­
ных Советов.

Деятельность Президиумов Верховных Советов и ис­
полкомов местных Советов по координации работы по­
стоянных комиссий и оказанию помощи комиссиям и 
депутатам регламентируется на основе конституцион­
ных норм З а коном о статусе народных депутатов, поло­
жениями о постоянных Ъ-миссиях, регламентами со-' 
бтветствующих Советов. Общие нормы о взаимоотноше­
ниях исполкомов с постоянными комиссиями и депута­
тами содержатся в законам о местных Советах. В мест­
ных Советах, где имеются регламенты исполнительных 
комитетов, эти регламенты наиболее подробно форму­
лируют задачи и обязанности исполкомов в отношении 
постоянных комиссий и депутатов. Деятельность аппа­
ратов Президиумов Верховнцх Советов и исполкомов 
выступает как средство реализации соответствующих 
функций этих органов в данной сфере. Конкретные за­
дачи аппарата указаны в положениях о различных его 
структурных подразделениях.

Президиумы всех Верховных Советов являются со­
гласно конституциям координаторами работы постоян­
ных комиссий Верховных Советов. В этой деятельности 
они опираются на свой аппарат, который выполняет 
значительные задачи по организационному и организа­
ционно-техническому обеспечению работы комиссий 
(участие в подготовке заседаний, информационное обе­
спечение членов комиссий, помощь в контроле за реали­
зацией актов комиссий и т. п.).

В местных Советах координация и организационное 
обеспечение деятельности постоянных комиссий осуще­
ствляется исполкомами при участии их вспомогатель­
ного аппарата

1 Об отнош ениях исполнительного комитета с постоянными ко­
миссиями Совета см.: Комментар ий к законодательству о районных 
Советах народных депутатов. М., 1.V65, е. 582 — 587; Комментарий к 
законодательству о городских Советах народны х депутатов. М., 
1983, с. 524 — 527.
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Исполкомы подготавливают на рассмотрение Сове­
тов вопросы об образовании и избрании комиссий. Ис­
полнительные комитеты п период между сессиями при­
влекают комиссии к подготовке вопросов, обсуждаемых 
на сессиях Совета и заседаниях исполнительного коми­
тета, рассматривают внесенные комиссиями предложе­
ния. В некоторых законах функции исполкомов в отно­
шении постоянных комиссий урегулированы более под­
робно

С помощью аппарата исполкомы помогают комисси­
ям в п о л у ч е н и и  н е о б х о д и м о й  и н ф о р ­
м а ц и и ,  подготовке докладов, содокладов, заключе­
нии. Таким же путем обеспечивается привлечение ко­
миссий к участию в организаторской работе по осущест­
влению решений Совета, исполкома и вышестоящих ор­
ганов к контролю за исполнением. Работники аппарата 
оказывают комиссиям о р г а н и з а ц и о н н у ю  и 
м е т о д и ч е с к у ю  помощь в проведении проверок ра­
боты отделов и управлений, предприятий, учреждений 
и организаций. На исполкомах лежит обязанность ин­
формировать комиссии о своей работе и деятельности 
отделов и управлений, о состоянии дел в соответствую­
щих отраслях государственного, хозяйственного и соци­
ально-культурного строительства, о решениях выше­
стоящих органов и результатах рассмотрения ими (а 
также руководителями предприятий, организаций, уч- 
реяедений вышестоящего подчинения) предложений и 
рекоменда ций комиссий.

Важную задачу исполкомов и их аппарата составля­
ют п о м о щ ь  комиссиям в п о д г о т о в к е  п е р с п е к ­
т и в н ы х  и т е к у щ и х  п л а н о в  р а б о т ы ,  согласо­
вание проектов планов с планами работы Советов и ис­
полкомов 2. Они организуют и н с т р у к т и р о в а н и е  
постоянных комиссий, их председателей и секретарей.

Руководители исполкомов в соответствии с распреде­
лением обязанностей у ч а с т в у ю т  в з а с е д а н и я х  
к о м и с с и й при рассмотрении вопросов, относящихся 
к их ведению. Задачей исполкомов является контроль

' См. законы о районных Советах Украинской, Узбекской, Гру­
зинской союзных республик.

2 Так, Положение о постоянных комиссиях местных Советов 
Эстонской ССР устанавливает, что исполком обязан сообщить комис­
сиям план епоей работы в трсчдневный срок после его утверждения.
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за своевременным рассмотрением и реализацией реко­
мендаций комиссий подчиненными и подконтрольны­
ми Совету органами, предприятиями и организациями. 
Исполкомы и их аппарат оказывают комиссиям по­
мощь в формировании актива.

Одной из форм координации служит п р о в е д е ­
н и е  с о в м е с т н ы х  с о в е щ а н и й  председателей 
постоянных комиссий с руководителями отделов и уп­
равлений. На них подводятся итоги реализации пред­
ложений и рекомендаций, намечаются меры по испра­
влению недостатков. Исполкомы заботятся о том, что­
бы к отделах, управлениях, хозяйствах и службах вел­
ся систематический учет предложений постоянных ко­
миссий (в виде особых журналов регистрации, карто­
тек) и был установлен регулярный контроль за их осу­
ществлением.

Важное значение имеет присутствие представителей 
исполкома, заведующих отделами и начальников упра­
влений на заседаниях комиссий. В первых организаци­
онных заседаниях постоянных комиссий полезно уча­
стие секретарей исполкомов, заведующих оргинструк- 
торскими отделами. Распространенной формой ин­
структирования комиссий, обучения их актива являют­
ся семинары (по изучению законодательства, прав и 
обязанностей Советов и т. д.), совещания председателей 
комиссий по обмену опытом. Практика показала целе­
сообразность регулярных совещаний председателей по­
стоянных комиссий с председателем и заместителями 
председателя исполкома.

Исполкомы содействуют Советам в контроле за ра­
ботой постоянных комиссий: готовят к сессиям инфор­
мации, обобщающие опыт и результаты их работы, 
вносят в Советы предложения о постановке отчета тех 
или иных комиссий. Это право исполкомов прямо за­
креплено в ряде Положений о постоянных комиссиях 
местных Советов '.

Силами своего аппарата исполкомы обеспечивают 
о р г а н и з а ц и о н н о - т е х н и ч е с к о е  с о д е й с т ­
в и е  работе комиссий: предоставляют им помещения 
для заседаний, хранят их материалы и документы, по­
могают проводить выездные и совместные заседания,

1 См., например, П оложения о постоянных комиссиях местных 
Советов Белорусской, К азахской и Киргизской союзных республик.
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n p o t i и И обследбвания, снабжают iree6> ОДйгп_-1 м ин- 
иоптЛpit’ai м канцелярскими принадлежностями.

Ответственнчкть за органиЗацп-. оную работу с ко­
миссиями несет секретарь исполкома. В некоторых 
Советах, главным образом сельских и поселковых (а 
иногда и рЛГмнных), для оказания содействия комисси­
ям к ним прикрепляют отдельных членов н.цолкома. В 
областных, городских, районных Советах комиссиям 
помогают организационно-инструкторские, а такж е об­
щие отделы.

Координационные функции исполнительных коми­
тетов и их органов в отношении депутатских групп по 
своему содержанию в основном те же, что и в отноше­
нии ПОСТОЯННЫХ КОМИССИЙ.

Исполнительные комитеты содействуют депутат­
ским группам в подготовке сообщений на сессиях об их 
работе, выполнении решений Совета, наказов избирате­
лен. В задачи исполкомов входят к о о р д и н а ц и я  
деятельности депутатских групп, помощь в развитии 
их связен с постоянными комиссиями, рас\ чотрсние их 
предложении и н ф о р м и р о в а н и е  групп о планах 
работ» г С'Лет•• и исполкома, принятых решениях и хо­
де их исполнения, инструктирование руководителей 
групп, обобщение опыта работы групп и его пропаган­
да, организационно-техническое обеспечение работы 
групп. Председатели депутатских групп приглашаются 
па заседаний исполнительных комитетов при рассмо­
трении вопросов, относящихся к сфере* деятельности 
групп

Органнздционно-техническим обслуживанием тер­
риториальных депутатских групп занимается как ис­
полком, так и жилищно-коммунальные органы, с кото­
рыми в первую очередь связана деятельность этих 
групп. Производственные депутатские группы получа­
ют такую помощь от исполкомов, а также от предприя­
тий и организаций, в которых они действуют.

Закон о статусе депутатов я законы о местных Сове­
тах Ч'стко определяют задачи исполкомов но оказанию 
содей^трмя & работе депутатов, Исполнительные коми­
теты местных Советов оказывают депутатам необходн-

1 См., !»«;:(■*:"-= Р. П олож ение о депутатских группах местных 
Советов народны х депутатов Лнтовсы.и ССР (Ведомости Верховного 
Совета и Правительства Литовской ССР, 1 9 7 9 , № 13, ст. 1 59).
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мую помощь в работе, информируют их о деятельности 
Совета и его органон, о \<?Де выполнения планов, реа­
лизации наказов избирателей, о мерах, принятых по 
критическим замечаниям и предложениям депутатов; 
содействуют изучению депутатами советского законо­
дательства, опыта работы Советов

И с п о л к о м  о с у щ е с т в л я е т  к о н т р о л ь  з а  
р а с с м о т р е н и е м  и р е а л и з а ц и е й  п р е д л о ­
ж е н и й  и з а м е ч а н и й  д е п у т а т о в ,  высказан­
ных на сессиях, обеспечивает вместе с администрацией 
и общественными организациями предприятий, учреж­
дений необходимые ус ловля для проведения депутат­
ских отчетов. В исполкомах, их аппарате, отделах и 
управлениях ведется специальный учет писем и просьб 
депутатов, обеспечивается контроль за их правильным 
и своевременным исполнением *. Исполком и его орга­
ны, предприятия и учреждения обязаны обеспечивать 
безотлагательный прием депутатов, обрахцающихся к 
соответствующим руковод :;гм по вопросам депутат­
ской деятельности.

В о б я з а н н о с т и  и с п о л к о м а  в х о д и т  
о б е с п е ч е н и е  д е п у т а т о в  о ф и ц и а л ь н ы м и  
и з д а н и я м и  и и н ф о р м а ц и о н н ы м и  м а ­
т е р и а л а м и  С о в е т а .  Ото планы и решения Со­
вета, важнейшие решения п< полКома, справки о ходе 
выполнения планов экономического и социального раз­
вития, наказов избирателей, о состоянии хозяйственно­
го и социально-культурного строительства, информа­
ция о передовом опыте советской работы и др. Испол­
комами организуется консультирование депутатов по 
правовым вопросам. В их нзатш стн  входит также 
выдача депутатам депутачоких удостоверений и на­
грудных знаков.

Главным методом работы исполкомов с депутатами 
является и н с т р у к т и р о в а н и е .  На первых после 
выборов и последующих о  динарах и собраниях, про­
водимых исполкомом, депутатов знакомят с их права­
ми и обязанностями, с законодательством, постановле­

1 Подробнее об оказании ncirtijiкоглл.чи помощи депутатам в их 
работе ем.: Комментарий к Закону о статусе народны х депутатов в 
СССР. М., 1987 , е. 193 — 201, 217- 245.

2 См.: Регламент работы аппарата исполнительного комитета 
Московского областного Совета (Советы народных депутатов. Сбор­
ник документов. М., 1980 , с. 207).
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ниями партии и правительства, с решениями выше­
стоящих органов, очередными задачами Совета, пер­
спективными и текущими планами работы Совета, ис­
полкома, его отделов и управлений. Одновременно и 
сами депутаты ставят перед исполкомом вопросы, вы­
текающие из их депутатской деятельности. В условиях 
района, например, в семинарах и совещаниях участву­
ют, как правило, депутаты районного, сельских и по­
селковых Советов, что укрепляет контакты между ни­
ми, помогает им объединить свои усилия.

Важное значение для развития активности и ини­
циативы депутатов имеет внимательное отношение ру­
ководителей и членов исполкомов, сотрудников их ап­
парата к предложениям, критическим замечаниям и 
просьбам депутатов. Исполком обязан поддерживать 
их обращения, заботиться о создании атмосферы вни­
мания к депутатам во всем административном аппара­
те Совета, в подчиненных ему органах, на предприяти­
ях, в учреждениях и организациях. Нарушение долж­
ностными лицами аппарата исполкома, других госу­
дарственных или общественных органов обязанностей 
в отношении депутатов, например, несоблюдение требо­
ваний о порядке ответов на депутатские обращения, 
учета замечаний и предложений депутатов о содейст­
вии в пресечении выявленных депутатом нарушений за­
конности, должно повлечь принятие исполкомом мер 
ответственности в отношении виновных работников, а 
при совершении нарушения должностными лицами ор­
ганизаций вышестоящего подчинения — постановку 
перед вышестоящим органом вопроса об их наказании 
вплоть до снятия с работы.

§ 7. Организация работы
с кадрами аппарата Советов

Курс на ускорение социально-экономического раз­
вития советского общества, перестройка работы Советов 
народных депутатов предъявляют новые требования к 
сотрудникам советских органов, к организации всей ра­
боты с кадрами аппарата Созетов. Успех перестройки в 
решающей мере зависит от того, насколько советские 
кадры воспринимают необходимость перемен, активно 
участвуют в них. В докладе «О перестройке и кадровой 
политике партии» на январском (1987 г.) Пленуме ЦК
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КПСС М. С. Горбачев подчеркнул: «Сегодня решаю­
щим критерием в кадровой политике, своего рода ее ка­
мертоном выступает отношение кадров к перестройке, 
задачам ускорения социально-экономического разви­
тия страны, отношение не на словах, а на деле» Это 
существенно повышает значение работы с советскими 
кадрами.

Рассмотрим основные направления и участки рабо­
ты с кадрами аппарата Советов в современных усло­
виях.

Общие вопросы формирования кадров аппарата 
Советов. Кадры аппарата Советов — это значительная 
часть всех управленческих кадров страны. В нее вхо­
дят штатные сотрудники, занимающие различные 
должности в Верховных Советах, их Президиумах и 
аппарате Президиумов, в исполнительных комитетах, 
отделах и управлениях и приравненных к ним органах 
исполкомов местных Советов. По порядку замещения 
должностей различаются в ы б о р н ы е  и н а з ­
н а ч а е м ы е  работники. По положению и характеру 
выполняемых функций в структуре кадров аппарата 
Советов выделяются р у к о в о д и т е л и  (например, 
председатели, заместители председателей и секретари 
исполкомов, руководители отделов, управлений и их 
заместители), с п е ц и а л и с т ы  (например, консуль­
танты, референты, инспекторы, инструкторы и др.) и 
в с п о м о г а т е л ь н ы й ,  а д м и н и с т р а т и в ­
н о - т е х н и ч е с к и й  п е р с о н а л  (технические 
исполнители). Для замещения ряда долясностей зако­
нодательством установлены определенные профессио­
нальные критерии — наличие соответствующего выс­
шего или среднего специального образования, напри­
мер медицинского, для руководителей местных органов 
здравоохранения. Вместе с тем, для многих должно­
стей такие требования формально не установлены, хотя 
иногда в этой сфере действуют устойчивые обыкнове­
ния. Так, общей тенденцией комплектования кадров 
руководителей исполкома областного, районного, го­
родского звена являются замещение должностей лица­
ми с высшим образованием. По мере усложнения функ­
ций местных Советов требования специального образо-

1 Материалы Пленума Центрального Комитета КПСС. 2 7 — 
28 января 1987 г., с. 48.
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ванин, соответствующей профессионально!! квалифика­
ции сотрудников приобретает псе большее значение,
4 'i '■ > ; - ' ■* Г» -i.; *iОИО-Д«.- i сЛЬСТИС •' П р и K^mIvC
подбора кадров.

Численный состав и структура кадрог; конкретного 
Совота зависят от с т р у к т у р ы  е г о  а п п а р а т а ,  
ф о н д а  з а р а б о т н о й  п л а т  ы на содержание уп­
равленческого персонала, установленной государством 
с х е м ы  д о л ж н о с т н ы х  о к л а д о в .  Структура и 
штаты аппарата Президиумов Верховных Советов ут­
верждаются самими Президиумами. В соответствии с 
действующим законодательством структура и штаты 
исполкомов, отделов и управлений утверждаются со­
ответствующими местными Советами или (а Советах 
областного звена) исполнительными комитетами.

Постановление ЦК КПСС, Президиума Верховного 
Совета СССР и Совета Министров СССР ет 25 т о л я  
1986 г. предусмотрело повышение самостоятельности 
местных Советов в формировании кадров in\  аппарата. 
Оно отменило утверждение для этих Советов лимитов 
численноегп работников аппарата управления и пре­
дельных ; ^сигковмний на их содержание. Согласно по­
становлению плановые и финансовые органы устана­
вливают на пятилетний период фонд заработной платы 
для аппарата нижестоящих советских органов. Послед­
ние в пределах фонда заработной платы, руководству­
ясь схемой должностных окладов, как  правило, само­
стоятельно определяют численность работников и соот­
ношение их отдельных категорий.

Д.: я создания структурных подразделений аппарата 
по осуществлению руководства социально-экономиче­
ским развитием, например отделов социально-экономи­
ческого развития, аппарата различных территориаль­
но-производственных объединений, м е с т н ы е  С о ­
в е т ы  м о г у т  и с п о л ь з о в а т ь  с т а в к и  и ф о н ­
д ы  з а р а б о т н о й  п л а т ы  р а б о т н и к о в ,  п е ­
р е д а в а е м ы е  и м  о б ъ е д и н е н и я м и ,  п р е д -  
п р и «.т и я м и  и о р г а н и з а ц и я м и  с о ю з н о г о  
п о д ч и н е н и я  с с о г л а с и я  с о о т в е т с т в у ю ­
щ и х  м и н и с т е р с т в  и в е д о м с т в .  За счет эко­
номии по фонду заработной платы, при сокращении 
численности работников исполкомы местных Советов 
могут устанавливать высококвалифицированным работ­
никам аппарата надбавки в размерах до 50% должно­
стного оклада.
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Подбор кадров а п ш т т а  Советов осуществляется в 
соответствии с ленинскими принципами работы с кад­
рами. От работников с юте кого аппарата требуются: 
политическая зрелое, к, высокие моральные качества, 
компетентность, деловитость, наличие организаторских 
способностей. В современных условиях исполнитель­
ный аппарат Советов все более пополняется опытными 
высококвалифицированными кадрами. В 1985 году 
99% председателей исш лкомов, 97,6% их заместите­
лей и 98,3% секретарей исполкомов имели высшее и 
среднее образование '.

Усложнение задач, решаемых органами власти на 
современном этапе, научно-техническая революция ста­
вят в повестку дня дальп,' mtee повышение уровня ком­
петентности кадров советского аппарата. «Чтобы упра­
влять, нужно быть компетентным», — писал В. И. Ле­
нин 2. Нельзя управлять ..без компетентности... без зна­
ния науки управления» ’

Январский (1987 г.) пленум ЦК КПСС со всей 
силой подчеркнул необходимость углубления демо­
кратических начал в работе с кадрами, в их подбо­
ре. Пленум выдвинул тгише требования, как  расши­
рение привлечения на руководящую работу беспар­
тийных граждан, ж е т ц к н ,  способной молодежи; 
обеспечение представите п ;а в партийных, госу­
дарственных и хозяйственных органах всех наций и 
народностей страны; повышение внимания к идей­
но-теоретическому круго» ру, политической зрелости, 
моральным устоям работников, их способности 
убеждать, вести за собзй людей. Проходящая в 
стране перестройка, как отметил Пленум, требует от 
работников высокой компетентности п профессиона­
лизма.

При подборе кадров учитывается общеобразователь­
ная и профессиональная подготовка работников, нали­
чие у них опыта государственной и общественной рабо­
ты, организаторских навыков. Состав руководящих 
кадров аппарата Президиумов, исполкомов местных 
Советов формируется из специалистов различных отра­
слей. Среди руководителей и сотрудников отделов и уп­

1 См.: Советы народны х депутатов, 1986, Na 5, с. 67.
2 Л е н и н В. И. Полн. собр. соч., т. 40, с. 215.
3 Там ж е, с. 222 .
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равлений местных Советов преобладают специалисты 
соответствующей отрасли

Постановлением Государственного комитета Совета 
Министров СССР по труду и социальным вопросам от 
14 ноября 1977 г. утверждены квалификационные ха­
рактеристики должностей служащих местных органов 
государственного управления 2. В них предусматрива­
ются требования к профессиональным знаниям сотруд­
ников и другим их качествам применительно к харак­
теру занимаемой должности, например к инструкторам 
по организационно-массовой работе. Из числа руково­
дителей отраслевых органов исполкомов местных Сове­
тов в постановлении говорится о председателях плано­
вых комиссий, заведующих отделами по учету и рас­
пределению жилой площади, руководителях отделов 
(управлений) капитального строительства. Целесо­
образно принятие квалификационных характеристик и 
для других руководящих должностей советского аппа­
рата.

Р а б о т а  с к а д р а м и  в е д е т с я  С о в е т а м и  
п о д  р у к о в о д с т в о м  с о о т в е т с т в у ю щ и х  
т е р р и т о р и а л ь н ы х  п а р т и й н ы х  о р г а н о в .  
Существенную помощь в подборе руководящих кадров 
оказывают местным Советам исполнительные комите­
ты вышестоящих Советов. Они ведут учет кадров, при-

' В ходе исследования кадров исполнительного аппарата город 
ских Советов в 12 городах РСФСР было установлено, что более поло­
вины из числа 1439 опрошенных сотрудников (51% ) имеют высшее 
и незаконченное высшее образование, 37%  — среднее специальное и 
лишь 12% — среднее образование. В аппарате работают специали­
сты различного профиля. Наиболее многочисленные группы — эко­
номисты и финансисты — 33% , инженеры — 17% , педаго­
ги — 18,9% . Среди руководителей исполкомов 35,6%  — выпускники 
технических вузов, 27,0%  — педагоги, 13,3%  — экономисты, 
10%  — юристы. Среди заведую щ их отделами преобладают педаго­
ги — 28,8% , экономисты — 23,2% , инженеры — 20% . Члены КПСС 
и кандидаты составляют 44,3%  аппарата обследованных исполко­
мов, члены ВЛКСМ — 14,1% , беспартийные — 41,0% . М ужчин сре­
ди сотрудников аппарата — 32% , женщин — 68% . Повышают свою 
квалификацию в различны х учебных заведениях 48%  опрошенных, 
25%  руководителей исполкомов окончили Высшую партийную шко­
лу. К ажды й четвертый имел д о  поступления в советский аппарат 
опыт работы в аппарате партийных, комсомольских и профсоюзных 
органов (см.: Система органов городского управления. Л., 1980, 
с. 162 — 168).

2 См.: Бюллетень Государственного комитета Совета Министров 
СССР mi труду м социяЛ1.НЫМ вопросам, 1978. .V: 2, с ..35.
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нимают меры к удовлетворению потребностей ниже­
стоящих Советов в специалистах с высшим и средним 
специальным образованием.

В настоящее время партия ориентирует советские 
органы на предварительную подготовку кадров для за­
нятия ответственных должностей в советском аппарате, 
на создание и использование р е з е р в а  к а д р о в .  Ре­
зерв создается в исполкомах, отделах и управлениях 
по согласованию с соответствующими партийными ор­
ганами. Он используется для выдвижения работников 
на замещение высвобождающихся должностей руково­
дителей и ведущих сотрудников. В некоторых местных 
Советах, например, в Свердловском городском Совете, 
установлены специальные правила формирования ре­
зерва и работы с ним. Так, предусматривается, что ре­
зерв на каждую должность включает двух-трех канди­
датов (среди них обязательно женщины). С работника­
ми, зачисленными в резерв, проводятся специальные 
занятия, им создаются возможности действовать в ка­
честве «дублеров» соответствующих должностных лиц. 
Состав резерва периодически пересматривается, обно­
вляется. При этом не допустима такая практика, когда 
в некоторых Советах освободившиеся должности заме­
щаются не кандидатами из резерва, а другими лицами.

Январский (1987 г.) Пленум ЦК КПСС подчеркнул, 
что п о д б о р  к а д р о в  д о л ж е н  н о с и т ь  о т к р ы ­
т ы й  х а р а к т е р .  Это означает, что качества работни­
ков, выдвигаемых в состав резерва, должны становить­
ся предметом обсуждения в коллективах соответствую­
щих подразделений аппарата, а в некоторых случаях и 
в коллективах подчиненных предприятий, учреждений 
и организаций; следует выяснять отношение к ним со 
стороны населения, общественных органов. Мнения 
коллективов, общественности должны учитываться при 
принятии решения о зачислении работников в резерв 
на выдвижение.

В Программе КПСС указывается, что необходи­
мо расширять в ы б о р н о с т ь  и к о н к у р с н у ю  
с и с т е м у  замещений должностей в государственных 
органах. В перспективе, с учетом этого указания, воз­
можно введение выборности на собраниях трудовых 
коллективов, населения (или в иной форме) руководи­
телей отделов и управлений сферы обслуживания. Как 
выборность, так и назначение могут осуществляться на 
основе конкурсной системы, означающей определение 
из числа кандидатов на замещение той или иной долж-
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ностн работника, наиболее отвечающего ‘'"'временным 
I- р ;; f г-рi: - • •'офсосионализмг л ••ювито"ти, политиче­
ски!:; з], . . 1;, нравственного о О , . П р и  внедрении 
конкурсной системы бол» шое значение будет иметь на­
копление опыта в форм! ров,!ННи и использовании ре- 
з-?р;'' кадров.

Порядок замещения должностей в аппарате Советов 
сочетает начала коллегиальности и единоличного ра­
спорядительства. Руководящие кадры избираются, ут­
верждаются, назначаются в коллегиальном порядке. 
Так, на сессиях Верховньх Советов и з б и р а е т с я  
весь состав Президиумох., а иа сессиях местных Сове­
тов — состав исполнительных комитетов. Руководители 
отделов и управлений исполкомов, приравненных к 
ним органов у т в е р ж д а ю т с я  на сессиях местных 
Сортов. Исполнительные комитеты вправе в период 
между сессиями н а з н а ч а т  ь этих руководителей в 
качестве и с п о л н я ю щ и х  о б я з а н  и о с т  и, отстра­
нять их от работы с представлением на утверждение 
Совета па ближайшей сессии. В посели»*чых, сельских 
Советах па сессиях утверждаются рук; водители сель­
ских, поселковых культурно-просветительных и меди­
цински ; у *1 реждений.

Презид 1 !умы Верховных Советов утверждают и ое- 
воСождают от должности руководителей подразделе­
ний своего аппарата. Исполкомы назначают и освобож­
дают от должности руководящих работников отделов и 
управлений исполнительного комитета, руководителей 
подчиненных предприятий, учреждений и организаций 
согласно перечню (номенклатуре) должиостей, утверж­
даемому исполнительным комитетом по согласованию 
с вышестоящим органом государственного управления. 
К категории этих лиц относятся заместители заведую­
щих отделами и начальников управлений^ руководите­
ли л ведущие специалисты крупных хозяйств и учреж­
дений, сотрудники аппарата исполкома (инструкторы 
и др.) '.

1 Помимо номенклатуры долж ностей, занятие -которых произво­
дится по реш'-нню Совета исполкома, в исполнительных комитетах 
имеется и номенклатура на работников, только >читываемых испол­
комом. Так, и исполкоме райоиил о Совета эта номенклатура вклю­
чает руководителей исполкомов нлжоетоящ нх С-гртов, председате­
ле;-', заместителей председателей колхозов, народных судей. Учет 
p v  сводящ их работников, избираем и х  и л и  утверждаемы х районны- 

1 >|, городскими Советами (городов областного подчинения), произво­
дился в Исполкоме областного (краевого) Совета.
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Порядок формироьа! ия руководящие кадров отде­
лов -и управлении испо комов местных Советов уста- 
ноБлен с учетом принципа двойного подчинения этих 
органон. Утверждение руководителей отделов и упра­
влений осуществляется п > предварительному согласова­
нию с соответствующими вышестоящими органами го­
сударственного управленля Принцип двойного подчи­
нения проявляется также и в том, что вышестоящие ор­
ганы управления вправе налагать на руководителей ис­
полнительных органов нижестоящих Советов дисци­
плинарные взыскания {п не могут освобождать их от 
должности).

В ряде случаев и вышестоящие органы обязаны со­
гласовывать назначение подчиненных им руководите­
лей с исполкомами нижестоящих Советов. Так, назначе­
ние и освобождение от должности руководителей пред­
приятий, учреждений и организации вышестоящего 
подчинения, расположенных на территории Совета и 
имеющих важное значеИ;.' для обслуживания населе­
ния, производится тольк( но согласованию с исполни­
тельным комитетом Совета народных депутатов. Пере­
чень таких предприятий, учреждений и организаций 
устанавливается исполнительным комитетом соответ­
ствующего Совета по согласованию с органами, в веде­
нии которых находятся эти предприятия, учреждения и 
организации.

Порядок назначения на руководящие должности в 
советском аппарате отражает ведущую роль КПСС в 
проведении кадровой политики. Кандидатуры на эти 
должности предварительна согласовываются с соответ­
ствующими территориальными партийными органами, 
а в отношении некоторых категорий работников — и 
вышестоящими партийны ь комитетами. Кандидату­
ры, рекомендуемые для избрания, утверждения или 
назначения на должности, осуществляемого решением 
Совета, до начала соответствующей сессии обсуждаются 
партийной группой Совета, которая принимает решение 
об их поддержке депутатами-коммунистами.

1 В поселковых, сельских С- • и х  согласование с соответствую­
щими вышестоящими органами упрапления требуется и при назна­
чении руководителей подчиненных этим Советам предприятий ж и­
лищного и коммунального хозяйства, учреж дений народного обра­
зования, культуры, здравоохранения.
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Требование дальнейшей демократизации работы с | 
кадрами, поставленное в повестку дня X X V II съездом | 
КПСС и январским (1987 г.) Пленумом Ц К КПСС, от­
крывает перспективы поиска новых форм принятия ре­
шений по кадровым вопросам. Так, в некоторых Сове­
тах в экспериментальном порядке проводятся выборы 
состава исполкома или председателя исполкома тайным 
голосованием при наличии нескольких кандидатур. 
Появилась практика привлечения постоянных комис­
сий местных Советов к рассмотрению кандидатур на 
должности заведующих отделами и начальников упра­
влений. Совершенствование и распространение ,этого 
опыта может играть важную роль в усилении роли 
Советов в формировании кадров советского аппарата, 
повышении его ответственности перед представительны­
ми органами власти.

Расстановка, воспитание и обучение кадров. Работа 
Советов с кадрами включает совершенствование их рас­
становки, повышение ответственности, инициативы и 
самостоятельности, обучение кадров, повышение их 
квалификации.

Советы рассматривают состояние работы с кадрами 
в подведомственных им отраслях управления (как спе­
циально, так и при обсуждении общего положения дел в 
них). Обсуждая на сессгях деятельность подчиненных 
органов, хозяйственных организаций, предприятии, со­
циально-культурных учреждений, депутаты намечают 
меры по укреплению их специалистами, опытными, 
квалифицированными и инициативными работниками; 
обучению имеющихся кадров; развитию социалистиче­
ского соревнования; подвергают критике недостатки в 
деятельности руководителей и других сотрудников.

Исполкомы обязаны следить за правильной расста­
новкой кадров (особенно специалистов на предприяти­
ях, в организациях, учреждениях, аппарате отделов и 
управлений), использованием их по назначению. Они 
обращают особое внимание на укомплектование штатов 
инженерно-техническими и экономическими кадрами, 
специалистами сельского хозяйства, нередко обязывая 
отделы, управления и хозяйства направлять на учебу 
без отрыва от производства опытных, но не имеющих 
специального образования работников. Одновременно 
исполкомы должны выявлять специалистов, работаю­
щих в аппарате не по своей специальности, уС принимать 
меры к правильному их использованию.

372



Главную ответственнЬсть за повседневную работу с 
кадрами в местном Совете несет исполком в целом и 
лично его председатель, а в отделах и управлени­
ях — их руководители. Организационно-техническое 
обеспечение этой работы возложено па общие отделы, 
секторы кадров в оргинструкторских отделах или ин­
структоров этих отделов, некоторые другие подразделе­
ния исполкомов. Они ведут личные дела сотрудников в 
соответствии с имеющейся номенклатурой, статистиче­
ский учет, документацию, связанную с передвижением 
сотрудников на те или иные должности, подготавлива­
ют необходимую информацию о положении дел с кадра­
ми. Однако их работа не может быть сведена к изуче­
нию анкет и других документов. Они должны лично 
знать людей, изучать причины текучести кадров, сле­
дить за соблюдением трудового законодательства и со­
действовать правильной постановке работы с кадрами в 
нижестоящих советских органах, предприятиях и уч­
реждениях '.

Повышению качества кадров аппарата Советов, их 
ответственности за порученное дело, притоку в аппарат 
свежих сил способствует регулярная аттестация кадров, 
т. е. периодическая проверка соответствия работников 
занимаемой должности. Она способствует выявлению 
перспектиЕ должностного продвижения работников, 
стимулирует служебную дисциплину, стремление со­
трудников к повышению уровня профессиональной под­
готовки. Аттестация помогает освобождаться от бюро­
кратов, безынициативных, неквалифицированных, не­
добросовестных работников.

ЦК КПСС, Президиумом Верховного Совета СССР, 
Советом Министров СССР, ВЦСПС и ЦК ВЛКСМ приня­
то постановление о введении аттестации ответственных 
работников советских и общественных органов. В со­
ответствии с ним Президиумом Верховного Совета СССР 
и Советом Министров СССР утверждено Положение о
порядке проведения я '^'££13иии птиатддлр-нпыу р аботай-__
ков аппарата coBjgTCKiiх_органов_г_. Согласно Положению 
аттестация работников аппарата советских органов про­
водится после каж дых выборов в Советы, а руководя-

1 См. подробнее: 'Г р я к о а И. В. Кадры местных Советов: фор­
мирование, обучение. М., 1987 .

2 См.; Ведомости Верховного Совета СССР, № 1 9 .  ст. 252.
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щих работников, избранных в соответств> ощие совет­
ские органы, — перед истечением срока полномочий 
этих о; ган<’Я 'Аттестация проводится аттес ;и ц л о и . '^^ п  
комиссиями, утверждаемыми соответствующими совет­
скими органами, а аттестация руководящих работни­
ков, избранных в те или иные советские органы, — вы­
шестоящими советскими органами. В аттестационные 
комиссии включаются руководители совет кого органа, 
высококвалифицированные и авторитетные ответствен­
ные работники, представители партийной, комсомоль­
ской и профсоюзной организаций. Положение говорит, 
что а ■< ост.ч* аттестационных комиссий могут включать­
ся н*;»одгirfe депутаты. Между тем постановление ЦК 
КПСС «О дальнейшем совершенствовании партийного 
руководства Советами народных депутатов» признало 
необходим: (м при аттестации работников аппарата со­
ветских органов учитывать мнение постоянных комис­
сий Советов. Ото означает, что прнвлечени в аттестаци­
онные к .миссии депутатов, представителей соответ­
ствующих постоянных комиссий Советов должно стать 
непреложной традицией процедуры аттестации.

Аттестационная комиссия на основе объективного 
всестороннего рассмотрения качеств работника, его от­
ношения к служебным обязанностям дает оценку его 
деятельности, отмечает его соответствие или несоответ­
ствие закимги мой должности, либо можс признать со­
трудника соответствующим должности при условии 
улучшения роботы и выполнения рекомендации комис­
сии с повторной аттестацией через гсд. Оценка деятель­
ности работника и рекомендации принимаются комис­
сией открытым голосованием и отсутствие аттестуемого. 
Соответствующий государственный орган по результа­
там эттос. , ции может принять решение о поощрении 
рабетшшл, его направлении на повышение квалифика­
ции, повышении или понижении в должности, увольне­
нии вследствие несоответствия занимаемой должности. 
Если по законодательстьу назначение или освобожде­
ние ответственного работники производится по согласо­
ванию с вышестоящими органами, то решение по ре­
зультатам аттестации таких лиц принимается с согла­
сия i'Ti.'i органов.

Коммунистическая партия, Советское государство 
уделяют большое внимание повышению идейно-теоре- 
тнчсского и профессионального уровня кадров советско­
го аппарата, совершенствованию их подготовки. В
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I960 —1976 гг. ЦК КПСС принял ряд постановлении 
по вопросам п е р е а о д п / л  i и повышения квалифика­
ции партийных и с о в е т е I  их к а д р о в .

Важным элементом подготовки и вос питания кадров 
является созданная на осм йе  постановлений партии си­
стема непрерывного обуче ния, повышения квалифика­
ции сотрудников a nnapa i a  Советов. Она включает: ре­
гулярное краткосрочное 'бучение сотрудников в целях 
повышения уровня их политической и профессиональ­
ной подготовки; оргашп.щию обмена опытом работы; 
стимулирование получения сотрудниками среднего спе­
циального и высшего образования.

Для повышения ква |фикации кадров местными 
Советами организуются ш к о л ы  с о в е т с к о г о  
с т р о и т е л ь с т в а ,  различные краткосрочные курсы, 
семинары, проводятся ко |>еренцни и совещания по об­
мену опытом; в этих целлх используются и обществен­
ные университеты п р а в о Б и х  знаний, а в них — факуль­
теты советского строител у;иа. Специалисты отделов и 
управлений проходят ©бучение на краткосрочных кур­
с а х  при министерствах и едомствах, в межотраслевых 
ч отраслевых институтах или факультетах повышения 
квалификации. Краткоср. ьпле постоянно действующие 
курсы для повышения квалификации и переподготовки 
руководящих работников оьетского аппарата созданы 
при партийных школах. Мероприятия по обучению кад- 

• . /  ров предусматриваются Севетами в перспективных пла­
нах работы, по этому вопросу организационно-инструк- 

| горскими отделами готовится тематические планы.
Обучение ответственны сотрудников аппарата Пре- 

; кндиумов Верховных Сове гоя, Советов Министров, руко­
водителей исполкомов местных Советов высшего и сред­
него звена осуществляет^? Академией общественных 

f каук при ЦК КПСС (АО. '  i. Академией народного хо­
зяйства при Совете Мили-гров СССР, республикански­
ми и межобластными партийными школами, совет- 

| ско-нартийными школами. Слушателям в числе дисци- 
| плин преподаются осноьы советского государственного

( строительства и права, основы научной организации уп­
равления и  т. II.

Серьезное значение им сот юридическая подготовка 
; сотрудников исполкомов, > • ибеино секретарей, работни­

ков оргинструкторских отделов, отделов учета и распре­
деления жилой площади, социального обеспечения, 
приемных исполкомов, помощников председателей, ин­
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спекторов по кадрам, сотрудников комиссий по делам 
несовершеннолетних и др.

Мероприятия по подготовке юридических кадров 
для советских органов, предусмотренные в 1986 году, 
направлены на более активное использование специа­
листов с высшим и средним юридическим образовани­
ем в аппарате местных Сонетов. В этих целях в Сверд­
ловском, Саратовском, Харьковском юридических ин­
ститутах, во Всесоюзном заочном юридическом инсти­
туте и на юридических факультетах ряда университе­
тов организуется подготовка специалистов для работы 
в советских органах. В этих вузах, а также во Всесоюз­
ном институте усовершенствования работников юсти­
ции и на соответствующих республиканских курсах 
осуществляется повышение квалификации работников 
советских органов. Целевая подготовка юридических 
кадров в высших и средних юридических учебных за­
ведениях ведется по направлениям Советов Министров 
союзных и автономных республик, исполкомов крае­
вых, областных Советов народных депутатов. Следует, 
однако, отметить, что повышение роли права и соответ­
ственно юридических кадров в работе Советов требует 
з а к р е п л е н и я  в з а к о н о д а т е л ь с т в е  п е ­
р е ч н я  д о л ж н о с т е й ,  к о т о р ы е  б ы  з а м е ­
щ а л и с ь  п р е и м у щ е с т в е н н о  л и ц а м и  с 
в ы с ш и м  и л и  с р е д н и м  ю р и д и ч е с к и м  о б ­
р а з о в а н и е м .  Разумеется, при этом не снимается 
задача повышения общей правовой культуры всех кад­
ров советского аппарата.

Организация выборов народных депутатов. Всеоб­
щие прямые выборы, посредством которых образуются 
Советы, служат наиболее' массовой формой непосред­
ственного участия советских граждан в государствен-

Глава XII ОРГАНИЗАЦИЯ РАБОТЫ
СОВЕТОВ 1IO РАЗВИТИЮ 
ФОРМ НЕПОС РЕДСТВЕННОЙ 
ДЕМОКРАТИИ

§ 1. Роль Советов в организац] 
выборов народных депутатов / 
и осуществлении избирателями 
права отзыва
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