
мы Верховных Советов, исполнительные комитеты ме­
стны х Советов являются органами общей компетенции, 
тогда как постоянные комиссии всех Советов, отделы и 
управления исполкомов местных Советов построены по 
функционально-отраслевому принципу.

Принципы организации работы Советов включа­
ют:! дифференциацию функционального назначения 
различных форм организации работы Советов; закре­
пление сессий Советов в качестве главной организа­
ционной формы деятельности всех Советов; сочетание 
коллективных, коллегиальных и индивидуальных 
форм в работе каж дого Совета; плановую организа­
цию работы; сочетание правовых и организационных 
форм и средств выполнения Советами своих 
функций.

Принципы взаимоотношений и взаимодействия 
Советов с системами других государственных орга­
нов, общественными организациями и трудовыми 
коллективами. Ведущими в этой группе принципов 
являются подконтрольность и подотчетность Советам 
всех других государственных органов (ст. 2 К онститу­
ции СССР); участие в деятельности Советов общ е­
ственных организаций, трудовых коллективов при 
обеспечении содействия Советов развитию сам оупра­
в л е н и е  ких начал в этих организациях и коллек­
тивах. ;■ В,;Г. ; ,, , ,

1 * ; 1 •  • . i - . ' . v  Ъ 1. ! ! . И С П  г  1 ■ ! » .  Ji •■...■ ■14.11. i,,, Л ;> .1 Г! ч. ■ : = '
J ’ ■ • ‘ ■: • • • • i ! .' • ■ ’ I, ,; .. л. v j ’ ■■ •

Глава III  ТЕОРЕТИЧЕСКИЕ ОСНОВЫ
О РГА Н И ЗА Ц И И  РАБОТЫ  СОВЕТОВ 
Н А РО Д Н Ы Х  ДЕПУТАТОВ

§ 1. Общая характеристика 
организации работы Советов, 
ее форм и методов

; р ; ■
Организация работы Советов — это в ш ироком 

смысле слова способ их жизнедеятельности, обусл о­
вленный природой, функциями, организационным 
строением-представительных органов государственной 
власти- Значение демократических форм было особо 
подчеркнуто на янзарском (1987 г.) Пленуме Ц К 
КПСС: 1 «Т 9 лько через последовательное развитие демо­
кратический  форм, прису щ и х социализму, расширение 
самоуправления возмож но наше продвижение вперед в
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производстве. пауке II технике, литературе и искусстве, 
по всех сферах общ ественной жизни» .

Г Основными элементами организации работы Сове­
тов являются организационные формы и методы их 
деятельности" ГГх использование представляет 1‘обой— 
с и с т е м у  р а б о т ы  С о в е т а ,  п о р я д о к  е г о  
ф у  а к ц и о н и р о в а н  и я. Организация работы Сове­
тов должна базироваться на началах научного упра­
вления, воплощать в себе современаые достижения на­
учно-технического прогресса, выводы общественных 
наук о закономерностях и путях развития управления 
в социалистическом обществе. В конечном счете орга-

1низация работы Советов выражается в упорядоченной 
целенаправленной деятельности людей — депутатов, 
сотрудников советского аппарата, активистов. Поэтому 
она должна характеризоваться и с точки зрения чело­
веческих отношений, стиля поведения. Ленинский 
стиль непосредственно относится к научной характери­
стике всей организации работы Советов, использова­
нию составляющ их ее организационных форм и ме­
тодов.

Организационные формы и методы работы Советов, 
их развитие и совершенствование — не самоцель. Они 
представляют сооои социальную ценность постольку,

" поскольку обеспечивают реальное воздействие СбБбтов 
на процесс ускорения социально-экономического разви- 
тия, сл у ж ат выражению и удовлетворению обществен­
ны хинтерёсШ ~*ЯЩёства-ТГ- граГяЩш7- оТ)ёспёч1Ша!от—рёГ-- 

— Ильные улучш ения в экономике, социальной сфере, в 
— Сознании людей.

Организация работы Советов имеет с и с т е м н ы й  
х а р а к т е р .  Это означает, что она базируется на мно­
гообразии и детализации организационных форм и ме­
тодов их деятельности, которые отраж аю т специфику 
различных сторон природы Советов, тех или иных их 
функций, и вместе с тем составляет определенное един­
ство, построенное на взаимосвязях всех форм й мето­
дов, их соответствии демократической природе Советов 
и содерж анию их работы.

Без стабильных и четких организационных форм и 
методов немыслимо само существование Совета как го-

1 М атериалы П ленума Ц ентрального К омитета КПСС, 2 7 — 
28 января 1987 года, с. 25. f
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сударственного органа, его функционирование. От­
сюда необходимость з а к р е п л е н и я  в п р а в е  
о с н о в н ы х  о р г а н и з а ц и о н н ы х  ф о р м  и 
м е т о д о в  д е я т е л ь н о с т и  С о в е т о в ,  системы 
возникающих в деятельности Советов организацион­
ных отношений. С другой стороны, недопустима чрез­
мерная, мелочная регламентация, заорганизованность 
работы во всех ее формах, не оставляющая депута­
там, сотрудникам советского аппарата простора для 
самостоятельного выбора практических подходов и 
инициативных действий в решении той или иной за­
дачи. Заорганизованность, например, в проведении 
сессий Совета, различных массовых кампаний являет­
ся одним из проявлений формализма в работе Сове­
тов. В постановлении Ц К КПСС «О дальнейшем со­
вершенствовании партийного руководства Советами 
народных депутатов» специально указывается на не­
обходимость изживать заорганизованность и парад­
ность в проведении сессий, обеспечить возмож ность 
свободного обсуждения на сессиях различных вопро- 
сов, сопоставления проектов альтернативных ре- 

\(X'J шений.
I ^ ------- Организационные формы деятельности Советов.

„ig Ключевым для рассмотрения всех вопросов органи­
зм/ зации работы Совета является понятие организаци- 

1 онной формы. Организационные формы —  это важ ­
нейшие элементы, из которых складывается органи­
зация работы Советов. При определении организаци­
онной формы следует прежде всего исходить из то­
го, что депутаты, сотрудники исполнительного аппа­
рата выполняют в Совете определенную работу либо 
совместно, либо в составе определенных групп в 
рамках управленческих структур, а также индивиду­
ально.

Посредством организационных форм деятельность 
Совета должна приобретать характер упорядоченной 
системы с четким определением участков работы, обя­
занностей и ответственности депутатов и сотрудников 
исполнительного аппарата. Организационная фор­
ма — это, следовательно, относительно обособленный  
элемент организации работы Совета, в рамках которого 
обеспечивается как соединение, так и разделение труда 
депутатов, сотрудников исполнительного аппарата в
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целях осуществления конкретных задач, функций и 
полномочий Советов

В своей деятельности Советы используют целый 
ряд организационных форм. Одна из этих 
форм — с е с с и и  С о в е т о в  — обеспечивает выявле­
ние общего мнения депутатов и их воли, принятие ре­
шений Совета, коллективность руководства. Другие 
формы — п о с т о я н н ы е  к о м и с с и и ,  и с п о л н и ­
т е л ь н ы е  к о м и т е т ы  — обеспечивают активную 
роль Совета и ведущее положение депутатов в процессе 
организации и контроля исполнения законов и реше­
ний, повседневное руководство Советов отраслями х о ­
зяйственного и социально-культурного строи тел ь^ва . 
Наконец, имеются ф о р м ы  и н д и в и д у а л ь н о й  
и к о л л е к т и в н о й  д е я т е л ь н о с т и  д е п у т а ­
т о в  н е п о с р е д с т в е н н о  с р е д и  н а с е л е н и я .  
Через них осуществляется тесная и повседневная связь 
Советов с трудящимися, а избиратели получаю т воз­
мож ность  постоянно влиять на работу каж дого народ­
ного избранника и тем самым на весь Совет в целом.

Организационные формы деятельности, Советов м о­
гут быть классифицированы по нескольким основани­
ям, что позволяет более полно выявить их основные 
особенности, назначение и связи.

В зависимости от государственно-правового статуса 
тех лиц, которые ведут работу в Совете, выделяются 
организационные ф о р м ы  с о б с т в е н н о  д е п у ­
т а т с к о й  д е я т е л ь н о с т и  — сессии, постоянные 
комиссии, работа депутатов в избирательных округах и 
ф о р м ы ,  в к о т о р ы х  р а б о т а е т  ш т а т н ы й  * 
а п п а р а т  (например, отделы), а также о б щ е с т ­
в е н н ы й  а к т и в .

По кругу дел различаются ф о р м ы ,  с в я з а н н ы е  
с о с у щ е с т в л е н и е м  о б щ е й  к о м п е т е н ц и и  
С о в е т а ,  — сессия, исполнительный комитет, и с п е - 
ц и а л ь н ы е  ф о р м ы ,  например постоянные комис­
сии, отделы, управления, построенные по функцио­
нальному или отраслевому признаку.

По роли в процессе руководства, осуществляемого

' И. А . А зовкин  правильно подчеркивал, что под ф орм ам и рабо­
ты  С оветов поним аю тся «типичны е проявления ж изнедеятельности  
эти х орган ов...» (см .: А з о в к и н  И. А . М естны е Советы в систем е 
органов власти. М., 1971, с. 220).
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Советами, мож но выделить ф о р м ы ,  с в я з а н н ы е  
главным образом с п р и н я т и е м  р е ш е н и й  (на­
пример, сессии, деятельность исполнительных комите­
тов), и ф о р м ы ,  п р е д н а з н а ч е н н ы е  в основном 
д л я  п о д г о т о в и т е л ь н о й ,  т е к у щ е й  к о н т ­
р о л ь н о й  и о р г а н и  з а  т о р с к о й  д е я т е л ь ­
н о с т и  (например, постоянные комиссии Совета).

у Н еобходимость обеспечения непрерывного осущ ест­
вления функций и компетенции Совета на подведом­
ственной территории вызвала выделение таких органи­
зационных форм, которые обладают признаками обосо­
бленных органов, имеющ их стабильное строение, со ­
став и собственную компетенцию, в основном в рамках 
общей компетенции Совета. Одни из них одновременно 
входят в систему органов государственного управления 
(исполкомы, отделы). Другие являются лишь органами 
данного Совета (постоянные комиссии).

Ни одна из организационных форм деятельности 
Советов не мож ет быть универсальным средством вы­
полнения всех задач Совета. Эффективная реализация 
его функций и компетенции достигается только путем 
комплексного использования различных форм, методов 
и приемов советской работы. Разумеется, в зависимости 
от специфики задачи та или иная форма мож ет полу­
п и т ь  преобладающее значение. Так, главной организа­
ционной формой принятия решений по вопросам ком­
петенции Совета являются сессии. В то же время сессии 
не могут выступать как основная форма, например, 
для: организации исполнения решений., П оэтому сущ е­
ствует) тесная взаимосвязь меж ду всеми организацион­
ными формами деятельности Советов. Такая связь вы­
ступает .как реальная потребность (рациональной орга­
низации работы Советов, средство обеспечения эффек­
тивности) деятельности представительных органов 
власти. .Л .. г.,.-;

Единство системы Советов обусловило общ ность ос­
новны х организационных форм их деятельности. Всем 
Советам независимо от их вида присущ и с е с ­
с и о н н ы й  п о р я д о к  р а б о т ы ,  р а з в е т в ­
л е н н а я  с и с т е м а  п о с т о я н н ы х  к о м и с с и й .  
Главной организационной формой связи д е п у п т о в  всех 
Советов со своими избирателями является повседнев­
ная д е я т е л ь н о с т ь  с р е д и  н а с е л е н и я  в и з ­
б и р а т е л ь н ы х  о к р у г а х  и в т р у д о в ы х  
к о л л е к т и в а х .
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Три названные организационные , формы присущи 
всем без исключения Сонетам, ибо они наиболее полно 
вы раж аю т демократизм представительных органов го­
сударственной власти, сл уж ат реализации конституци­
онного принципа реш ающего участия депутатов во 
всей деятельности Советов, в осуществлении их связей 
с народом.

Наряду с этими общими для всех Советов формами ✓
сущ ествую т многочисленные специфические формы -----
деятельности, обеспечивающие учет особенностей Сове­
тов различных видов, необходим ую  гибкость и диффе- 
ренцированность руководства на каж дом уровне систе­
мы органов государственной власти и управления.

Различия в задачах, функциях и полномочиях вы­
ш естоящ их и ниж естоящ их Советов требуют использо­
вания в их деятельности специфических организацион­
ных форм. Так, Верховные Советы формируют из чис­
ла депутатов Президиумы Верховных Советов для по­
стоянного осуществления государственной власти, не­
которы х задач верховного руководства.

Определенную специфику имеет система организа­
ционных форм деятельности местных Советов. Наряду 
с сессиями, постоянными комиссиями, работой депута­
тов в избирательных округах, среди населения и на 
производственных участках каж ды й Совет для выпол­
нения своих задач имеет и такую организационную 
ячейку, как исполнительный комитет. И сполкомы — 
важная организационная форма, обеспечивающая сое­
динение в местных Советах функций принятия реше­
ний и их проведения в жизнь.

Некоторые формы деятельности свойственны не 
всем местным Советам, а лишь отдельным их видам.
Так, президиумы исполнительных комитетов образую т­
ся главным образом в областных, краевых Советах; от ­
раслевые отделы и управления не создаются в исполко­
мах сельских и поселковых Советов народных депута­
тов. Особенностью организационных форм деятельно­
сти районных, городских, районных в городе, сельских 
и поселковых Советов является образование ими депу­
татских территориальных и производственных групп, 
объединяющ их депутатов для совместной работы в из­
бирательных округах и трудовы х коллективах.

Система организационных форм деятельности Сове­
тов обладает динамизмом. После победы Великой Ок­
тябрьской социалистической революции, в течение все-
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го периода социалистического строительства вплоть до
—  _  ---- —----- Т Л л . .  т .  О  ТТ> ”1 П О С  * * Л  у* Л  -г-г Л Л Г П Л  ГГТТТТЛ  тт /л тгДАрИ нЯТЛЛ  ХъОДиТИ 1 J ЦИ И  XC70U г и д а ,  U ^ i u y i n a u  А
ствующими и непосредственно избираемыми трудящ и­
мися органами власти были городские, сельские и по­
селковые Советы. Уже тогда Советы действовали как 
органы коллективного руководства, регулярно собира­
ясь на заседания; Советы и исполкомы опирались на 
разветвленный массовый аппарат, функционировав­
ший на общественных началах, — секции, депутатские 
группы, на многочисленные органы общественности. 
Деятельность избранников трудового народа по осущ е­
ствлению власти на территории районов, областей, кра­
ев, республик в пределах всего Союза ССР протекала 
преимущественно в форме периодически созываемых 
съездов Советов, делегаты которых избирались самими 
Советами и нижестоящими съездами Советов.

После принятия Конституции СССР 1936 года базой 
для всей системы организационных форм власти и уп­
равления в центре и на местах стали постоянно дей­
ствующ ие представительные органы — соответственно 
Верховные и местные Советы, а ведущей формой рабо­
ты всех представительных органов власти снизу довер­
ху  — сессии. Важной формой деятельности всех Сове­
тов стали постоянные депутатские комиссии. Переход 
на основе Конституции 1936 года от производствен­
но-территориального принципа проведения голосова­
ния к территориальному вызвал к жизни новую орга­
низационную форму работы всех депутатов среди насе­
ления — по территориальным избирательным округам.

Современные организационные формы деятельности 
Советов, сложившиеся на основе преемственности и по­
лучившие закрепление в Конституции СССР, конститу­
циях сою зных и автономных республик, также не 
представляют нечто застывшее, неизменное. В ходе 
развития Советов в связи с назревшими потребностями 
практики могут возникать и получать распространение 
новые формы. Примером служ ат депутатские группы в 
их современном виде. Вместе с тем происходит совер­
шенствование слож ивш ихся  организационных форм 
работы Советов.

Углубление социалистической демократии, развитие 
социалистического самоуправления народа обусловли­
вают обогащение содержания формы деятельности 
Советов. Постановлением ЦК КПСС от 25 июля 1986 г. 
«О дальнейш ем ' совершенствовании партийного руко­
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водства Советами народных депутатов», и сходя  из ре­
шений X X V I I  съезда КПСС, предусмотрена необходи­
мость полностью реализовать возмож ности депутатско­
го контроля над аппаратом, углубления связей Сов'етов 
с массами, что позволит устранить заорганизованность 
и парадность в проведении сессий, усилить аналитиче­
ск ую  и контрольную деятельность постоянных комис­
сий, интенсивную работу депутатов среди населения. 
«В Верховных и местных Советах нуж но укрепить де­
мократические принципы работы сессий, постоянных 
комиссий и депутатов, повысить действенность регу­
лярной отчетности долж ностны х лиц пербд Советами, 
практики депутатских запросов», —  отмечено январ­
ским (1987 г.) Пленумом Ц К  КПСС *.

М етоды деятельности Советов. Свои задачи и функ­
ции Советы осущ ествляют в определенных организаци­
онных формах, используя разнообразные методы дея­
тельности. Методы деятельности Советов —  это способы 
работы, с помощ ью которых достигаются поставленные 
цели. -

П о н я т и е  « ф о р м а »  фиксирует внимание на рас­
становке людей, общем распределении труда меж ду 
ними. П о н я т и е  « м е т о д »  в отличие от этого отра­
жает динамическое начало в организации работы, спо­
соб действия работников. Метод определенным образом 
упорядочивает практическую работу и приводит в си­
стему взаимодействие всех организационный форм.

Специфика методов работы Советов определяется их 
природой как органов государственной власти и глав­
ного звена социалистического самоуправления народа, 
работаю щ их корпораций, осущ ествляю щ их непосред­
ственно широкие функции в сфере управления. Со­
ответственно этому методы работы Советов —  это спо- 
собы  осуществления властно-управленческой деятель­
ности, а также непосредственной организации людей, 

~ ооеспечивающ ие развитие начал сам оуправления, са- 
'■ мотфганйзации, рост социальной активности граждан^

активную  работу депутатов?-
Н деятельности Сонетов используется слож ная си­

стема методов, которая мож ет быть классифицирована 
по ряду признаков.

1 М атериалы  П ленума Ц ентрального К ом итета КПСС, 27 —
28 января 1987 года, с. 33.
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С точки зрения связей с функциями и процессом уп­
равления выделяется группа методов, которые одновре­
менно выступают и как определенные управленческие 
функции или даж е элементы процесса управления. 
Сюда относятся: планирование работы Советов и их 
органов; принятие решений; осуществление контроля; 
координация; информационное обеспечение работы 
Советов, их органов и депутатов. Эти методы или функ­
ции имеют ключевое значение для организации работы 
Советов, поскольку непосредственно связаны с руковод­
ством социально-экономическим развитием, а также с 
организацией населения, его вовлечением в деятель­
ность органов государственной власти.

П о характеру воздействия на подчиненные и под­
контрольные Советам объекты, а также на деятель­
ность депутатов, общественности выделяются методы: 
властно-правовые (прямого властного веления), эконо­
мические, организационные, социально-психологиче- 
ские.

В л а с т н о - п р а в о  в ы_е методы типичны для дея- 
З^льни^ти Советов как^оргаЪов государственной власти, 
для работы  подчиненного им аппарата управления. 
Они заклю чаю тся в даче Советами, их органами, ком­
петентными долж ностны ми лицами обязательных к ис­
полнению указаний в пределах их компетенции с со ­

бл ю д ен и ем  требований законности. Деятельность орга­
н изац ий , и Лиц, которым адресуются властные указа­
ния, должна осущ ествляться в данном вопросе или си­
туации в соответствии с ними. В этом методе проявля­
ется роль Советов, их исполнительных органов как 
ц е н т р о в ,принятия решений по вопросам хозяйственно- 

,т о  и, социально-культурного строительства, их регуля­
т и в н а я  функция.
г, I Развитие начал самоорганизации и самодисципли­

ны в жизни социалистического общества ставит опреде­
ленный предел в использовании этого метода. Напри­
мер, такое ограничение выражается в недопустимости 
сокращ ения сферы, в которой мож ет быть проявлена 
полезная активность и инициатива граждан, обще- 

, ственности, в отказе от мелочной регламентации работы 
организаций. В современных условиях в реализации 
метода прямого властного воздействия особое внимание 

: д о л ж н о  уделяться Советами и их органами качеству 
принимаемых решений, их обоснованности и реально­

с т и .  Прямое властное воздействие долж но быть ориен-
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тиранимо ми сомдиммо ДЛЯ ЦсШОЛПЙТеЛСН большой пюбо- 
ды выбора альтернатив поведения, на расширение ис­
пользования предписаний, имеющих рекомендатель­
ный характер.

В условиях перестройки управления и хозяйствова­
ния, ускорения социально-экономического развития все 
большее значение для деятельности Советов, как и для 
всего управления, приобретают э к о н о м и ч е с к и е  

^ м е т о д ы .  Они основаны на использовании в целях 
воздействия экономических рычагов и экономического 
интереса на работу предприятий и организаций, пове­
дение граждан. Речь идет о внедрении Советами, их со­
ответствующ ими органами методов хозрасчета, само­
окупаемости и самофинансирования в работу предприя­
тий, хозяйственных организаций и их подразделений; 
об использовании прогрессивных форм оплаты труда, 
тесно связанных с реальным трудовым вкладом работ­
ников и конечными результами деятельности; о разви­
тии кооперации и договорных связей предприятий и 
организаций, стимулировании режима экономии, ис­
пользовании различных видов кооперативной и инди­
видуальной трудовой деятельности.

Использование экономических методов прежде все­
го означает применение Советом и его органами эконо­
мического анализа и экономического подхода к пробле­
мам социально-экономического развития подведом­
ственной территории в целом, улучшения обслуж ива­
ния населения, к вопросам деятельности отдельных 
предприятий и организаций. Экономические методы 
применяются Советами при формировании планов со ­
циально-экономического развития, целевых комплек­
сных программ, в руководстве подчиненными пред­
приятиями, организациями и координации работы под­
контрольных им предприятий и организаций выш е­
стоящ его подчинения.

О р г а н и з а ц и о н н ы е  м е т о д ы  имеют своим 
содержанием систему действий, охваты ваю щ их расста­
новку людей для выполнения какой-либо заДачи, их 
инструктирование и обучение, передачу, внедрение 
опыта работы, обеспечение взаимодействия участников 
того или иного мероприятия. Наиболее характерными 
для организационных методов являются организацион­
ное планирование и инструктирование, организацион­
ная координация, информирование. Для организацион- — 
ных методов особенно типично использование непо-
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средственных контактов между работниками и руково­
дителями, между депутатами и населением, обществен­
ностью. Вместе с тем большое значение в использова­
нии этих методов имеет разработка различных методи­
ческих рекомендаций. Организационные методы есть 
неотъемлемый элемент организации руководства Сове­
тов подчиненными предприятиями, организациями и 
учреждениями, нижестоящими советскими органами. 
Они также являются эффективным инструментом орга­
низационно-массовой деятельности Советов и их орга­
нов, служ ат развитию форм общественного самоупра­
вления, углублению самоуправленческих начал в ж из­
ни трудовы х коллективов.

Поскольку работа Советов выступает как сл ож ­
ная система человеческих отношений в процессе осу ­
ществления социалистического самоуправления, она 
имеет дело с явлениями социальной психологии. 
Отсюда необходимость широкого использования в 
ней с о ц и а л ь н  о - п с и х о л о г и ч е с к  и_х-— м-е ■— 
т о д о в4 р у н о  в~о~7гс 'Т~гГа7 связанных с психоло­
ги ч е ск и м и о со б е н н о стя м и  индивидуального, группо­
вого, коллективного и массового поведения людей. 
Общей предпосылкой формирования и эффективного 
использования социально-психологических методов 
является то, что идейной основой социалистического 
общества выступает марксистско-ленинская идеоло­
гия, оказывающая глубочайшее влияние на сознание 
и поведение граждан, на идеалы советских людей, 
их ценностные ориентации и нравственные основы 
жизни.

Применение социально-психологических методов в 
деятельности Советов долж но строиться на учете того 
факта, что советское строительство имеет дело не толь­
ко со служебными отношениями в аппарате Советов, но 
и с наличием массового депутатского корпуса, а также 
с широчайшей системой отношений этого корпуса с ис­
полнительным аппаратом и, с другой стороны, —  депу­
татов и сотрудников советского аппарата —  с населени­
ем, общественностью и трудовыми коллективами. С 
этой точки зрения следует широко учитывать специфи­
ку социально-психологических методов, например в от­
ношениях руководителей исполкомов и сотрудников 
аппарата с депутатами, постоянными комиссиями, пси­
хологические аспекты поведения депутатов на сессиях, 
при приеме избирателей и т. п., а также психологиче-
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ские факторы отношения избирателей, населения к ра­
боте Советов и депутатов.

К аж ды й Совет, постоянная комиссия и депутатская 
группа представляют определенные социальные общ н о­
сти, внутренняя жизнь которых подчиняется законам 
социальной психологии. Следовать им необходимо в 
организации работы этих общностей. По своей природе 
социально-психологические методы в деятельности 
Совета представляют волевые воздействия на психику 
личности, основанные преимущественно на убеждении, 
воспитании, силе примера и авторитета.

Применительно к основным сторонам сознания, на 
которые оказывается социально-психологическое воз­
действие, мож но выделить три группы социально-пси­
хологических методов, используемых в работе Советов • 
1) социально-психологической ориентации; 2) стимул

Метод социально-психологической ориентации за­
ключается в воздействии (путем воспитания, убежде- (5 
ния, обучения) на ценностные ориентации депутатов, / 
сотрудников советского аппарата, населения, в выра­
ботке необходимых идеологических, нравственных, де­
ловы х установок. Идеологическая работа в советском 
обществе ведется прежде всего партией и под ее непо­
средственным руководством. Вместе с тем воспитание в 
духе марксизма-ленинизма, закрепление в сознании 
идеологических установок, связанных с совершенство­
ванием социализма, углублением социалистической де­
мократии, усилением сплоченности общества вокруг 
Коммунистической партии в целях реализации ее по­
литического курса, широко осуществляется советскими 
органами, а также депутатами в их работе среди насе­
ления. Специфическим направлением идеологической 

'работы  в Советах является выработка и закрепление 
ценностных ориентаций, направленных на глубокое по­
нимание ведущей роли Советов в механизме социали­
стической демократии, на укрепление их связей с наро­
дом, на сочетание в их работе законодательства и упра­
вления и др. Задача состоит в том, чтобы обеспечить 
максимальное соответствие этих ценностей, получив­
ш им закрепление в законодательстве, психологическим 
установкам, слож ивш имся в общественном сознании, 
например у различных слоев и групп населения, у де­
путатов, работников аппарата.

Метод социально-психологической ориентации ис­

рования и 3) интеграции.
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пользуется в работе Советов и для утверждения нрав­
ственных ценностей социализма, обеспечения высоких 
моральных качеств, необходимых депутатам, сотруд­
никам и руководителям советского аппарата. В совре­
менных условиях для кадров Советов особенное значе­
ние имеют морально-психологические установки на 
преодоление разрыва меж ду словом и делом, на ут­
верждение в обществе принципа социальной справед­
ливости во всех сферах общественной жизни, недопу­
щение злоупотребления служ ебным положением, при­
украшивания действительности, обмана партии и наро­
да. Наконец, депутаты, сотрудники и руководители со ­
ветского аппарата долж ны  быть ориентированы на де­
ловой, конкретный подход к разрешению возникающих 
проблем, объективный анализ действительности, дости­
жение реальных результатов в работе.

Метод социально-психологического стимулирования, 
используется для приведения в дейстчие психологиче­
ских ресурсов активной творческой работы депутатов и 
сотрудников советского аппарата, повышения у них 
чувства ответственности за выполнение своих обязан- 

Qh выражается в развертывании критики и са­
мокритики. использовании различных форм морально­
го поощрения за х орош ую  работу и достижение резуль- 

, татовд .развитии, навыков самостоятельного ответствен- 
.н ого  мышления, основанного на четком знании воз­
мож ностей  данного работника, депутата, коллектива.

Большое значение в деятельности Советов имеет ме- 
ТОД социально-психологической и н т р г р н и и  'Этпт метод" 
рассчитан на создание такого социально-психологиче­
ского  климата и режима работы, которые характеризу­
ю тся  высоким уровнем общения, взаимодействия, дело­
вого сотрудничества и взаимопонимания м еж ду члена­
ми этих общностей. Он должен обеспечивать социаль­
но-психологические условия для подлинного коллекти­
визма, свободного выражения и сопоставления мнений, 
уваж ительного отношения к различным точкам зре­
ния, стимулировать способность к творческому мы­
шлению. В этом отношении каждая сессия Совета, засе­
дание постоянной комиссии Совета, повседневная рабо­
та в исполнительных органах должны проходить как 
активное взаимодействие всех участников на основе об­
щей заинтересованности в конечных результатах рабо­
ты, способствовать поднятию п р еет /ж а  и авторитета 
.выборных органов и депутатов.

1
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Для социально-психологической интеграции и рабо­
те Советов особенно важна методика поддержания и 
укрепления авторитета депутатов, руководителей под­
разделений советского аппарата. Этот авторитет не м о­
жет базироваться только на формальном правовом ста­
тусе. Он должен быть естественным следствием высо­
ких деловых и нравственных качеств депутата, руково­
дителя, демократического стиля их поведения, принци­
пиальности, взыскательности к себе и окруж аю щ им.

Социально-психологические методы во многих сл у ­
чаях используются в советской работе как результат 
собственного жизненного опыта депутатов, руководите­
лей, других сотрудников советского аппарата. Но их 
сознательное использование не может строиться только 
на этой основе. Они требуют соответствующ их знаний, 
учета современных достилсений социальной психоло­
гии, специальной подготовки кадров.

Особым критерием для классификации методов ра­
боты Советов является их соотношение с правом, пра­
вовым регулированием. В соответствии с этим выделя­
ются правовые методы деятельности Советов: право- 
установительные, правоприменительные и правоохра­
нительные. Изучение этих методов осуществляется 
главным образом в рамках теории государства и права 
и отраслевых правовых наук. Однако связь методов ра­
боты с правом не исчерпывается приведенной класси­
фикацией. Во-первых, правовые акты являются преи­
мущественной формой использования метода прямого 
властного веления. Во-вторых, большинство методов 
(особенно экономических), применяемых в работе Сове­
тов, находит выражение в законодательстве об органах 
власти и управления.

Организация работы Советов как определенная си ­
стема деятельности складывается из трех основных 
сфер: внутриорганизационной работы, организатор­
ской деятельности по руководству экономическим и со ­
циальным развитием и государственным строитель­
ством, организационно-массовой деятельности.
^ В н у т р и о р г а н и з а ц и о н н а я  р а б о т а ^  за 
Ключается~1в организационном и организационно-тех- 
ническом обеспечении функционирования Совета. Зада­
ча состоит в том, чтобы создать условия для макси­
мального использования всех организационных форм и 
методов деятельности Совета в соответствии с их назна­
чением, обеспечить соответствие внутриорганизацион-

т
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ных отношений требованиям демократии и законности. 
Внутриорганизационная работа Советов имеет следую­
щие особенности.

1. Она строится главным образом применительно к 
конкретным организационным формам деятельности 
Советов, исходит из их взаимосвязи. Например, объек­
том внутриорганизационной деятельности является 
подготовка сессий Совета, а также организация его ра­
боты на сессии. Другой объект — подготовка и проведе­
ние заседаний постоянных комиссий. Вместе с тем учи­
тывается связь работы комиссий с сессионной деятель­
ностью Совета: организационными средствами должна 
быть обеспечена скоординированность содержания ра­
боты Совета на сессии и работы постоянных комиссий, 
привлечение комиссий к подготовке и рассмотрению 
вопросов на сессии.

2. Во внутриорганизационной деятельности тесно 
сочетаются организационные и организационно-техни­
ческие мероприятия. К числу их относится, допустим, 
информирование депутатов о предстоящей сессии, засе­
дании постоянной комиссии, соответствующее оповеще­
ние населения, а также другое организационно-техни­
ческое обеспечение проведения сессий и заседаний ко­
миссий.

3. Стабильность направлений и приемов внутриор­
ганизационной деятельности в значительной мере 
обеспечивается правовым регулированием. Внутриорга- 
низационные процедурные правила закрепляются в ре­
гламентах Верховных и местных Советов, Положениях
о постоянных комиссиях, регламентах исполкомов, 
различного рода правилах по подготовке вопросов к за­
седаниям Президиумов Верховных Советов, испол­
комов.

О р г а н и з а т о р с к а я  р а б о т а  С о в е т о в  по 
руководству экономическим и сициальнБгм развитием, 
государственным строительством в отличие от внутри­
организационной деятельности выражает, главным об­
разом, связи Советов с подчиненными или подкон­
трольными Совету предприятиями, организациями, уч­
реждениями, другими государственными органами. 
Она обеспечивает руководство Советов подчиненными 
объектами, контроль и координацию деятельности не­
подчиненных организаций.

Организаторской работе Советов присущи следую­
щие особенности.
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1. Она нацелена на достижение конкретных конеч­
ных результатов. Ее основным содержанием является 
проведение в жизнь законодательства, повышение эф­
фективности хозяйственной деятельности предприятий 
и организаций, уровня работы социально-культурных 
учреждений, обеспечение удовлетворения нужд и за­
просов населения.

2. В организаторской работе Советов на первый 
план выступает четкое распределение задач и функций 
исполнителей, согласование их действий, инструктиро­
вание и другие методы работы с кадрами, различного 
рода контрольные действия, оперативная проверка.

3. Организаторская работа Советов строится приме­
нительно к отраслям и сферам управления хозяйствен­
ным и социально-культурным строительством, учиты­
вает их особенности. Поэтому большое значение в ней 
придается профессиональным знаниям и навыкам ру­
ководства, конкретности и обоснованности получаемых 
исполнителями указаний и рекомендаций.

Организаторская работа в меньшей степени, чем 
внутриорганизационная, регулируется процедурными 
правовыми нормами. В ней особое значение придается 
инициативе, поиску резервов, рациональному использо­
ванию всех ресурсов. Вместе с тем в организаторской 
работе используются и конкретные правовые предписа­
ния исполнителям, распорядительные действия со­
ответствующих органов, руководителей и других долж­
ностных лиц.

_ О п г а н и з а ц и о н н о - м а с с о в а я  д е я т е л ь - .  
н о с т ь  С о в е т о в  выражает постоянную и активную 
связь ЬйВётов о населением, общественностью и отра­
жает природу и функции Советов как главного звена 
социалистического самоуправления народа.

В советском строительстве под организационно-мас- 
еовой деятельностью понимается вовлечение населения, 
трудовых коллективов и общественных организаций в 
осуществление конкретных задач, функций и полномо­
чий Советов, в проведение ими конкретных мероприя­
тий в области хозяйственного и социально-культурного 
строительства. Содержание организационно-массовой 
работы составляет достижение конкретных практиче­
ских результатов в хозяйственном и социально-куль­
турном строительстве, улучшение работы предприятий, 
организаций и учреждений, обслуживания населения 
путем использования и развития трудовой и обще-
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ственно-политическои активности и инициативы граж­
дан, их коллективов и общественных формирований.

Организационно-массовая работа Советов имеет сле­
дующие особенности.

1. Она строится на базе организационно-правовых 
форм деятельности Советов при самом активном уча­
стии депутатов. Так, граждане привлекаются к подго­
товке и проведению сессий Советов, осуществлению 
принимаемых Советами решений; из них формируется 
актив постоянных комиссий, на помощь общественно­
сти постоянно опираются депутаты и депутатские 
группы.

2. В системе организационно-массовой ряКпты Г.опр- 
тов~особенно широко сочетаются институты представи-

г .тельной и непосредственной демократии, ьолыпое зна- 
, чение для вовлечения масс в деятельность Советов име- _ 

ют врганизапия вУбтштгт^иьш'Ш! раоота Советов с на- _ 
— Д.'ШМИ'ТиЙИрЦ 1(.лиМТГП1)1Тт^ЯНВДшлгмиы V гТпГТж чI'miii-—  

Опросов д р я т р т » . н п р т и ' Пристов. проектов их решений:—  
использование собраний гпажлан по месту работы и

"-Щ;сту жительства. сЬорм массового участия граждан ня_
общественных началах, организация социалистическо­
го "соревнования. В организационно-массовой работе 
Советов большую роль играет развитие (Ъорм обнте-. 
ственнои самодеятельности населения. Это не исключа- 
ет привлечения отдельных граждан, например специа­
листов, наиболее опытных практиков, в качестве акти­
вистов постоянных комиссий, исполнительных органов 
и т. п.

3. В системе организационно-массовой работы Сове­
тов сочетаются территориальные, отраслевые и произ­
водственные начала. Это означает, что организацион- 
но-массовые мероприятия могут проводиться в рамках 
определенной территории о привлечением проживаю­
щего ,;Н$(>ней населения, к примеру — массовые меро­
приятия , по благоустройству территории. Они могут 
та^ж е;осуществляться в определенных отраслях хозяй­
ственного. и социально-культурного строительства, на­
пример,кассовые смотры предприятий торговли и об­
щественного питания. Наконец, они могут проводиться 
и на определенных предприятиях, расположенных на 
территории того или иного Совета. Допустим, это мо­
жет быть поддержанная трудовым коллективом ини­
циатива производственной депутатской группы на 
крупном предприятии в деле повышения качества това-
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ров народного потребления, экономии сырья и энергии 
и т. п.

4. Организационно-массовая работа существует не 
помимо организаторской деятельности, а в неразрыв­
ном единстве с ней. Совершенствование организатор­
ской работы Советов, повышение ее эффективности во 
многом зависит от дальнейшего развертывания органи­
зационно-массовой работы.

Улучшение организационно-массовой работы явля­
ется одним из важных направлений углубления демо­
кратии в деятельности Советов. Президиумы Верхов­
ных Советов союзных, автономных республик, испол­
нительные комитеты краевых, областных Советов еже­
годно подводят итоги организационно-массовой работы 
местных Советов, дают указания об устранении вы­
явленных недостатков, об основных направлениях ее 
совершенствования.

§ 2. Осуществление в работе
Советов требований НОУТ

Работа в Советах представляет разновидность упра­
вленческого труда. Поэтому в ее организации должны 
проводиться требования НОУТ. Они служат важным 
выражением связей Советов с научно-техническим про­
грессом, объединяют относящиеся к управлению выво­
ды различных отраслей научного знания, например 
науки управления, научных основ организации всякого 
труда, социальной психологии, информатики; напра­
влены на внедрение в деятельность Советов современ­
ных технических средств, автоматизированных 
устройств, совершенствующих процесс управления и 
управленческий труд.

НОУТ должна обеспечивать высокую производи­
тельность труда по руководству и управлению с помо­
щью достижений современной науки и техники. Требо­
вания НОУТ охватывают всю сферу организации рабо­
ты Советов и их органов. Они проводятся как в органи­
зации Советов, так и в процессе их руководящей дея­
тельности. Эти требования относятся не только к рабо­
те сотрудников исполнительно-распорядительных орга­
нов, но и к Совету в целом, ко всем его подразделени­
ям. Коллективная и индивидуальная деятельность де­
путатов на сессиях, в комиссиях и избирательных ок-
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ругах  —  одна из разновидностей государственной дея­
тельности по управлению, и требования НОУТ приме­
нимы и к ней

Путем внедрения в деятельность Советов требова­
ний НОУТ должна достигаться эффективность упра­
вленческих процессов: выработка обоснованных и кон­
кретных решений, четкая организация и контроль ис­
полнения, реализация использования рабочего време­
ни, всего режима работы сотрудников аппарата и депу­
татов, определенность функций и ответственности к а ж ­
дого работника. Однако суть этих требований, особенно 
в современных условиях, не сводится к технократиче­
ским аспектам. В равной мере они призваны обеспечи­
вать четкое и эффективное функционирование институ­
тов советской демократии, особенно в таких сферах, 
как формирование кадров советского аппарата, система 
связей Советов и депутатов с населением, демократиче­
ский контроль за работой исполнительных органов, их 
руководителей и сотрудников. Внедрение Н ОУТ в дея­
тельность Советов является одним из важ ны х напра- 
влений последовательной бескомпромиссной борьбы с 
бю рократизмом, волокитой и безответственностью.

Реализацию требований НОУТ в Советах и их эрга- 
нах следует рассматривать по двум направлениям. Во- 
первых, в общей организации самой работы Советов, а 
во-вторых, в процессе руководства хозяйственным и со­
циально-культурным строительством, осущ ествления 
управленческих функций.

1. В организации работы Советов проводятся сле­
дую щ ие основные требования НОУТ: а) рациональное 
и четкое распределение функций, прав и обязанностей 
м еж д у  различными подразделениями, всеми сотрудни­
ками аппарата; установление прав в строгом соответст­
вии с обязанностями и задачами каж дого органа и ра­
ботника, . а также ясное определение и установление 
строгой соподчиненности и ответственности работни­
ков; правильная организация труда руководителей и 
других  работников, и сходя  из их функций; б) расста­
новка кадров с учетом их компетентности, опыта, орга­
низаторских способностей; обеспечение правильного со­
четания материальных и моральных стимулов для по­

1 С м.: П е р т ц и к  В. А . О сновы  рациональной  организации  
тр уд а  в м естн ы х С оветах. М., 1975.
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выш ения производительности управленческого труда ; 
в) создание системы инф ормационного обеспечения 
всех подразделений, депутатов и ш татны х сотрудн и ­
ков; г) внедрение современных средств вычислительной 
и организационной техники.

Все названные требования реализую тся в различ­
ны х ф ормах, в зависимости от особенностей соответ­
ствую щ его  Совета, его возмож ностей .

а) Р а ц и о н а л ь н о е  и ч е т к о е  р а с п р е д е ­
л е н и е  р а б о т ы  в С о в е т а х  означает преж де все­
го закрепление в правовых актах задач и компетенции 
к аж д ого  органа Совета, руководителей и сотрудников  
аппарата. Наиболее эффективным средством решения 
этой проблемы является установление их  правового  
статуса  в законодательстве, актах вы сш и х органов го­
сударственной власти и управления Союза ССР, сою з­
ны х и автоном ных республик. Закон СССР о статусе 
депутатов, регламенты В ерховны х Советов, законы о 
Советах и ряд других нормативных актов последнего 
времени определяют задачи и функции таких органов, 
как П резидиумы В ерховных Советов, постоянные ко­
миссии, исполнительные комитеты, а такж е п ол ном о­
чия депутатов. Они сл уж ат  законодательной основой 
для все более ш ирокого внедрения научных требований 
в организацию работы Советов и их аппарата упра­
вления.

П резидиумы В ерховных Советов приним ают поло­
ж ения об аппарате Президиумов, а Советы М инистров 
сою зн ы х  республик — полож ения об отделах и упра­
влениях исполнительных комитетов местных Советов, 
инструкции по делопроизводству в советском аппарате, 
нормативы комплектования кадров аппарата, с л у ж а ­
щие упорядочению  разграничения и осущ ествления 
различны х управленческих функций.

Для рациональной организации труда в Советах не­
малое значение имеет такж е и местное норм отворче­
ство — различные регламенты, положения, д ол ж н ост ­
ные инструкции, принимаемые Советами и их органа­
ми в пределах своей компетенции, например регламен­
ты исполнительных комитетов, инструкции о работе 
аппарата с наказами избирателей, с письмами, ж ал оба ­
ми и обращениями населения, о постановке проверки 
исполнения, о порядке подготовки вопросов к сессиям 
Советов и заседаниям исполкомов. При этом с точки 
зрения НОУТ важное значение имеет не только нали-
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чие четкой правовой регламентации той или иной дея­
тельности, но и хорош ее усвоение, четкое понимание 
своих  задач, функций, прав и обязанностей каж ды м  
работником.

б) Для эффективной работы органом Советов боль­
ш ое значение имеет п р а в и л ь н а я  о р г а н и з а ­
ц и я  т р у д а  р у к о в о д и т е л е й  и с о т р у д н и ­
к о в  с учетом их функций. От руководителя преж де 
всего требуется сосредоточение внимания на клю чевы х 
вопросах  руководства подчиненными сотрудникам и: 
постановке перед ними конкретны х задач, проверке ис­
полнения, организации их правильного взаимодей­
ствия, создания в коллективе необходимой деловой ат­
мосферы. Руководитель не должен быть перегружен 
оперативными функциями, особенно не должен брать 
на себя работу, которая входит в обязанности подчи­
ненных сотрудников. От него требуется правильное 
распределение времени, затрачиваемого на работу с до­
кументами, участие в различны х заседаниях и совещ а­
ниях, на личные контакты с подчиненными работника­
ми, на прием граж дан. Он должен изучать работников, 
знать их способности и возмож ности , умело применять 
меры поощрения и взыскания, стим улирую щ ие ответ­
ственное отношение к порученному делу, их актив­
ность  и инициативу '.

Н ОУ Т в организации труда сотрудников аппарата 
требует инициативного и ответственного выполнения 
обязанностей, четкого представления об их объеме и со­
ответствую щ и х правах, строгого соблю дения исполни­
тельской дисциплины и вместе с тем постоянного повы­
ш ения квалификации. В целях повышения уровня де­
ловой и профессиональной подготовки кадров в совет­
ском  аппарате в условиях перестройки долж н а совер­
ш енствоваться  и система повышения квалификации ра­
ботников.

в) Эффективная деятельность Советов и их органов 
невозмож на без четкой с и с т е м ы  и н ф о р м а ­
ц и о н н о г о  о б  е с п е ч е н и я ,  которая долж н а по­
мочь правильно оценивать состояние дел и характер 
предстоящ их задач, принимать оптимальные решения.

H i '  1 Ш . Ы Х  . . ,1

1 См., н ап ри м ер : Р уководи тел и  и сп ол ком ов . П равовой  ста ту с  и 
орган и зац и я  работы . М., 1 9 7 6 ; П р и  г о ж и  н Н. Е. С оц и ологи я  ор ­
ганизации. М ., 1980 , с. 197 —  206.
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П олучение необходимой информации юридически осно­
вывается на полномочиях Советов и их органов прини­
мать соответствующ ие решения по руководству хозяй­
ственным и социально-культурным строительством; на 
конкретных правах каж дого Совета и его органов в от­
ношении подчиненных, а такж е неподчиненных пред­
приятий, организаций и учреждений, располож енны х 
на территории Совета; праве Советов на получение све­
дений от органов ЦСУ, ниж естоящ их советских орга­
нов об их работе (решений, протоколов, статотчетов, 
справок и т. д.); праве каж дого депутата получать ин­
ф орм ацию  о работе своего Совета и истребовать от со­
ответствую щ их органов, предприятий и учреж дений 
сведения, необходимые для его депутатской деятельно­
сти. Практика перестройки показывает, что весьма су ­
щ ественную информацию Советы получаю т путем изу­
чения общественного мнения по различным вопросам 
своей работы, обслуж ивания населения, работы депу­
татов в избирательных округах  и т. п.

Задача состоит в последовательном и настойчивом 
внедрении в работу Советов научно обоснованных 
форм и методов сбора, обработки и использования ин­
формации Законодательством и нередко местны­
ми нормативными актами устанавливаются круг ста­
тистических и иных сведений, необходим ы х советским 
органам для решения того или иного вопроса, источни­
ки их получения, сроки представления, способы  обра­
ботки информации.

г) П редпосылкой высокой производительности тру­
да в аппарате Советов является внедрение современ­
ных средств оргтехники и вычислительных устройств. 
Это прежде всего широкое использование «малой  орг­
техники» — диктофонов, копировальных и м н ож итель­
ных аппаратов, средств микрофильмирования, различ­
ных видов конструкций архивного оборудования 2, а 
такж е рациональное устройство рабочих мест и поме­
щений, отвечающ ее их функциональному назначению.

1 См. подробн ее: К  р я ж  к о в В. А . И нф орм ация в советской  
представи тельной  систем е. С вердл овск , 1987.

2 С редства оргтехн ики  в к л ю ч а ю т : 1) средства  м еханизации и 
автом ати заци и  составл ения д ок у м ен тов ; 2) средства  их разм н ож е­
ния и коп и рован и я ; 3) средства  обработки  док ум ен тов ; 4 ) средства 
хран ен и я, поиска и тран сп ор ти ровки  д ок ум ен тов ; 5) средства  сигна­
лизации и ком м ун и кац и и  и др.
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Эффективным современным средством хранения и 
поиска информации, подготовки оптимальны х вариан­
тов решений является использование в управленческой 
деятельности Советов электронно-вычислительных 
устройств, создание вычислительных центров. Напри­
мер, современная электронно-вычислительная техника 
особенно необходима в крупны х Советах для налаж и­
вания учета населения и ж илищ ного фонда, для ра­
циональной системы материально-технического снаб­
жения и торгового оборота ; в крупны х городских Сове­
тах —  для правильного планирования транспортны х 
потоков, работы городского  транспорта, для сетевого 
планирования в строительстве, рационального исполь­
зования трудовых ресурсов.

Организационно-техническую сторону Н ОУТ соста ­
вляет такж е четкая система докум ентооборота  в аппа­
рате Советов, основанная на унификации форм док у ­
ментов, единых правилах работы с документацией. 
Она строится на основе единой государственной систе­
мы делопроизводства (ЕГСД).

В ряде городов и областей имеются или создаю тся 
автоматизированные системы управления по отраслям 
и сферам подведомственного хозяйства, например 
АСУ -транспорт, А С У -трудовы е ресурсы и т. п., а такж е 
разрабаты ваю тся территориальные А С У  в рамках го­
рода, области, имею тся  различные автоматизирован­
ные инф ормационно-поисковые системы.

2. В процессе осуществления работниками упра­
вленческих функций дол ж н ы  реализовываться сл ед ую ­
щие требования Н О У Т: а) плановость управленческой 
работы  и использование методов прогнозирования; б) 
дифференцированность, конкретность и оперативность 
руководства ; в) эффективное использование рабочего 
времени каж дого  работника.

а) Планомерная организация труда в советском ап­
парате подчиняется в конечном счете интересам вы ­
полнения планов экономического и социального разви­
тия. Планирование текущей оперативной работы  соче­
тается с перспективным планированием, важ ны й ком­
понент которого составляю т научно обоснованные про­
гнозы развития экономики и социальных процессов, 
например движения населения, роста и изменения его 
потребностей и т. п.

б) Во всем процессе руководства долж ны  последова­
тельно проводиться требования его дифференцирован-
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ности, конкретности и оперативности. Содержанием
этих требований являются строгий учет особенностей 
объектов руководства и реш аемы х задач, недопущение 
шаблона в решении различны х по содерж анию  вопро­
сов, четкая постановка каж дой  задачи, ясное определе­
ние составны х частей и этапов всякого мероприятия, 
своевременность в постановке вопросов и принятии 
мер, установление правильной очередности мероприя­
тий и выбор основного звена, главного направления 
работы.

в) П роизводительность управленческого труда в 
Советах во многом зависит от эффективного использо­
вания рабочего времени каждого сотрудника и депута­
та. Это достигается с п ом ощ ью  индивидуальны х пла­
нов и графиков, которые составляю тся  руководителя­
ми и другими работниками исполнительного аппарата, 
депутатами с учетом их обязанностей, планов Совета и 
его органов. В них предусм атриваю тся этапы и сроки 
необходимой организаторской работы, а иногда и рас­
пределение по дням недели различных видов работ, 
время для приема населения, участия в различных сот 
вещаниях, заседаниях, а также сроки, очередность и 
продолж ительность других дел, выполнение которы х  
является обязанностью данного лица. В индивидуаль­
ны х планах руководителей отводится время и для лич­
ных деловы х контактов с сотрудниками.

Все большее значение приобретает правильный ре­
ж им  заседаний и совещаний. Они долж ны  проводиться  
с приглашением только тех лиц, участие которы х  дей­
ствительно необходимо для обсуж дения и решения во­
просов. Вызов приглаш енных планируется так, чтобы  
им не пришлось тратить лишнее время на ож идание. 
Заседания и совещания в начале рабочего дня, если 
они неизбежны, следует проводить в м аксимально 
сж аты е сроки. Для лучш ей организации работы засе­
даний и совещаний необходим ы  продум анные регла­
менты и их строж айш ее соблюдение. При этом воз­
м ож н ы  и целесообразны типовые регламенты, которые 
утверж дались  бы для различны х видов органов.

В индивидуальной деятельности депутатов среди 
населения в избирательных округах, а такж е в их ра­
боте в постоянных комиссиях и при исполнении пору­
чений Совета и его органов реализация требований 
Н ОУТ имеет свои особенности. Они определяются со­
держ анием функций депутатов и, особенно, тем, что
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они осущ ествл яю тся  в основном в свободное от их про­
изводственной работы время.

П редставительство интересов избирателей — в а ж ­
нейш ая социальная функция депутата. Она требует от 
к аж д ого  народного избранника такого планирования 
депутатской  работы, при котором учиты ваю тся  раз­
личные формы связей с населением, предусматривает­
ся  необходимое время для встреч с избирателями, изу­
чения общ ественного мнения, участия в различных со ­
браниях населения и общ ественности.

Н ОУТ в депутатской работе предполагает, что к аж ­
дый депутат должен иметь необходим ую  докум ента­
цию  от р а ж а ю щ у ю  ход  его работы : индивидуальный 
план работы, дневник, в котором ф и ксирую тся  прове­
денные и намеченные им мероприятия, указы ваю тся  
организации и руководители, с которыми депутат под­
держ ивает  регулярный контакт, а такж е полученные 
поручения и результаты их выполнения. При этом  сле­
дует иметь в виду, что в отличие от ш татны х сотруд ­
ников аппарата организация индивидуальной работы 
депутата менее доступна детальной регламентации, 
она в больш ей степени долж н а учитывать особенности 
Совета, территории, на которой работает депутат, со­
став населения, собственные возмож ности  депутата 

° (ёго  ‘трудовую  деятельность, опыт, образование, навы- 
ики' организаторской  работы).

' Для^упорядочения работы  депутатов особенно боль­
шое- значение имею т методические рекомендации, под­
готавливаемые аппаратом Президиумов В ерховны х 
Советов; организационно-инструкторскими отделами 
Советов Министров, методическими кабинетами совет­
ской  работы  исполнительных комитетов местных 
Советов

§ 3. Ленинский стиль в работе Советов
? ' ;} ГО ' : ПО. '

В аж ной качественной стороной организации работы 
Советов является стиль работы сотрудников советского 
аппарата, депутатов, который в конечном счете опреде­
ляет стиль работы Советов и их органов в целом.

1 С м .: К а р п о в  В.  И. ,  К о р е ш к о в  В.  М. ,  М и н и н  Е. П. 
К аби н еты  советской  работы . М ., 1 979 , с. 6 9 — 81.
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Стиль работы служит выражением социалистической  
культуры управления, способствует ее уп роч ению  и 
развитию. Он характеризует образ действий, личное 
поведение каж дого  сотрудника аппарата Советов и де­
путата при выполнении ими своих обязанностей и осу ­
ществлении предоставленных им прав. Стиль поведе- 
ния во многом определяется социально-психологиче­
скими особенностями личности, темпераментом^ обра- 
зоиаНием, опытом И цииинтаТГием. В месте с тем сопиа-
листпческое управление ставит определенные пределы, 
п которы х могут проявляться индивидуальные качест­
ва работника. Эти качества долж ны  отвечать идей- 
но-нравственным ценностям социализма, принципам 
управления социалистическим общ еством и государ­
ством, демократическим началам в деятельности 
Советов.

Основные требования к стилю  управленческой рабо­
ты в условиях социализма были разработаны 
В. И. Лениным. Создатель и руководитель первого в 
мире социалистического государства показывал высо­
чайш ий образец этого нового стиля во всей практиче­
ской государственной и общественной деятельности. 
Ленинский стиль является неотъемлемой частью  всего 
ленинского теоретического наследия и практического 
опыта. Особое значение его использованию и развитию 
на современном этапе придают указания X X V I I  съез­
да КПСС об активизации человеческого фактора во 
всей перестройке жизни советского общества в процес­
се совершенствования социализма. Он является про­
явлением подлинной идейности советских кадров, про­
тивостоящ ей администрированию, бю рократизм у и 
ф ормализму, парадности, протекционизму и другим 
отрицательным явлениям в работе советского аппа­
рата.

Главными чертами ленинского стиля работы  явля­
ются демократизм, гуманизм, творческое начало, дело­
витость.

П рисущ ий ленинскому стилю руководства 
д е м о к р а т и з м  выраж ается  прежде всего в посто­
янной связи с народом, опоре на массы. От советских 
работников, депутатов требуется, чтобы они постоянно 
использовали все возмож ности  для непосредственного 
общ ения с народом, повседневной организаторской ра­
боты в массах, чтобы они своим личным безукоризнен­
ным отношением к общ ественному долгу и государ-
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ственным обязанностям завоевывали уваж ение трудя­
щ ихся.

Д емократический, сш л ь-дрохивоп ол ож ен  авторитпр- 
но'му руковадстау^-субъокунпидму и волю нтаризму. Он 
означает, что каж ды й сотрудник советского аппарата, 
депутат учитывает и опирается в своих решениях и 
действиях на общественное мнение, постоянно сопоста­
вляет свои наблюдения и выводы с иными взглядами, 
которые сущ ествую т в данном коллективе, в обще­
ственных организациях, среди основной массы населе­
ния. Обязательным для этого стиля является знание 
демократических институтов и процедур, используе­
м ы х в работе Советов, глубокое увал-сение к ним, стро­
гое соблюдение всех требований социалистического де­
мократизма. Для руководителей pi сотрудников  совет­
ского аппарата, депутатов обязательными являются 
доступность, постоянное общение с людьми, умение 
выслуш ать и учесть другую  точку зрения.

Средством воспитания кадров, формирования ле­
нинского стиля их работы является р а з в е р т ы ­
в а н и е  к р и т и к и ,  о с о б е н н о  с н и з у .  Критика 
имеет огромное значение для воспитания работников. 
К аж ды й  депутат, сотрудник советского аппарата дол­
ж ен внимательно прислуш иваться к критике, своевре­
менно реагировать на замечания, принимать меры по 
устранению недостатков. «Отношение к критике — это 
важ ны й критерий отношения человека к перестройке, 
ко всему новому, что происходит в общ естве» '.

В аж ным требованием ленинского стиля является 
умение руководителя, сотрудника аппарата постоянно 
критически оценивать методы и результаты своей дея­
тельности. Без постоянной требовательности к себе, са­
мокритики, самодисциплины, стремления образцово 
выполнять свои обязанности руководитель не мож ет 
воспитывать своих сотрудников в духе  дисциплины и 
высокой ответственности.

Демократический стиль руководства требует иско­
ренения формализма и нарушений в функционирова­
нии всех институтов советской демократии. Руководи­
телями и сотрудниками советского аппарата долж ны 
неукоснительно соблю даться  нормы законодательства

1 М атериалы  П ленум а Ц ентрального К ом и тета  КП СС, 2 7 — 
28 января 1987 года, с. 34.
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о Советах, предусматриваю щ ие коллегиальность в при­
нятии решений, свободное, деловое обсуж ден и е депута­
тами рассматриваемых вопросов, возм ож н ость  выра­
жения и сопоставления различных мнений.

Н едопустимы, к примеру, такие случаи , когда пред­
седательствующ ий на сессии или заседании исполкома 
пытается прервать и «поправить» выступление депута­
та, в котором содерж ится  острая критика того или 
иного долж ностного  лица, предлагаются серьезные из­
менения подготовленного проекта решения. Совершен­
но нетерпимы факты предварительного редактирова­
ния руководителями исполкомов или сотрудниками 
аппарата текстов выступлений, подготовленны х депу­
татами. «Н икакой  исполнительный орган, тем более 
его аппарат, не мож ет, не имеет права подменять вы­
борный, возвыш аться над ним» 1.

Для обеспечения демократического стиля, руковод­
ства большое значение имеет строгое соблюдение про­
ведения в жизнь ленинского принципа гласности в ра­
боте Советов и их органов. Гласность д ол ж н а  обеспе­
чить максимальную  откры тость в работе руководите­
лей и сотрудников советского аппарата, депутатов, с 
тем чтобы вся их деятельность проходила на виду у 
населения, ш ироко освещалась средствами массовой 
информации, давая возмож ность  граж данам  иметь о 
ней правильное и полное представление, давать ей 
справедливую оценку.

Гуманизм в работе сотрудников советского  аппара­
та и депутатов означает постоянную  их ориентацию на 
то принципиальное обстоятельство, что высш ей ценно­
стью  в социалистическом обществе является человек, 
человеческая личность, ее всестороннее развитие в гар­
монии с интересами общества, удовлетворение закон­
ных интересов и прав советских граж дан. Практически 
это означает, что к аж ды й советский работник и депу­
тат должен добиваться неуклонного проведения в 
ж изнь социальной политики КПСС и Советского госу ­
дарства, требований социальной справедливости, зна­
чение которы х со всей силой подчеркнул X X V I I  съезд 
КПСС. В центре внимания советских работников и де­
путатов должна постоянно находиться  забота об удо-

1 М атериалы  П ленум а Ц ентрального К ом и тета  К П СС, 2 7 —  
28 января 1987 года, с. 47 .
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влетворении насущ ны х потребностей советских людей 
в улучш ении условий труда и быта, охраны здоровья 
и т. п. Гуманизм означает такж е беском промиссную  
борьбу  против лю бы х необоснованных льгот и приви­
легий, протекционизма и стяж ательства, за последова­
тельное проведение социалистических принципов в 
распределительных отнош ениях.

В. И. Ленин особенно отмечал умение руководите­
лей «завоевать себе безграничное доверие массы това­
рищ еским отношением к ней, заботливым удовлетворе­
нием ее н у ж д »  Ф ормально-бю рократическое, невни­
мательное отношение к лю дям  несовместимо с ленин­
ским стилем. Партия требует, чтобы в работе государ­
ственного аппарата были полностью искоренены безду­
шие, ф ормализм и волокита, а работники, виновные в 
эти х  проявлениях бюрократизма, несли строгую  ответ­
ственность. Ф. Э. Д зерж инский говорил в одном из сво­
их выступлений перед работниками государственны х и 
хозяйственн ы х органов: «Н а все упреки к ж ал обы  мы 
сами немедленно долж ны  реагировать так, чтобы  все 
заинтересованные это знали и видели и чтобы  для всех 
бы ло ясным, что мы эти ж алобы  и упреки разрешаем 
не как замкнутое в себе ведомство, покрываю щ ее свои 
органы, а как орган государственной власти, котором у 
пбфучено блю сти  интересы целого и выполнять дирек­
тивы этой власти» 2.

В. Й. Лёнин требовал самого внимательного отнош е­
ния к письмам, заявлениям и ж алобам, принятия по 
ним действенных мер. Четкая организация приема по­
сетителей депутатами и в советских учреж дениях, от ­
ношение к приему граж дан как к политически в аж н о­
му делу —  непрелож ные черты ленинского стиля рабо­
ты, обязательные для к аж дого  депутата, работника ап­
парата, каж дого  руководителя.

Социалистическая культура  управления органиче­
ски вклю чает в себя внимательное, заинтересованное 
отнош ение к нуж дам и заботам трудящ ихся , оператив­
ное рассмотрение их обращений и просьб. Обращение 
граж дан сл уж и т одной из важ ны х форм участия насе­
ления в управлении государственными делами, сред­

1 Л е н и н  В. И. П олн. собр . соч ., т. 44, с. 34&.
2 Д з е р ж и н с к и й  Ф . Э. И збранны е проччве v -ш я. Т. 2. М., 

1 9 6 7 , с. 198  —  199.

1 98



ством выражения общ ественного мнения, источником 
информации о лснзни страны.

Ленинский стиль работы касается и отношении 
м еж ду  работниками внутри самого  аппарата, в том 
числе руководителей с подчиненными. В. И. Ленин по­
казал пример заботы и внимания к сотрудникам аппа­
рата, уваж ения их человеческого достоинства. Гру­
бость, чванство, высокомерие со стоящ ими ниже на 
служ ебной  лестнице и подхалимство в отношении с на­
чальством В. И. Ленин считал гнусностью, недостойной 
советского гражданина и особенно недопустимой для 
руководителя. Вместе с тем В. И. Ленин учил руково­
дителей не сниж ать требовательности к работникам, 
личным примером и постоянным контролем добивать­
ся улучш ения профессиональной подготовки, расш ире­
ния кругозора работников, воспитывать у них чувство 
нового.

В условиях перестройки во всех сферах ж изни со ­
ветского общества, ускорения социально-экономическо­
го развития особенное значение для стиля работы со­
трудников советского аппарата и депутатов приобрета­
ет творческий подход  к  делу. Развитие творческого 
мышления, почина и инициативы работников, преодо­
ление ш аблонного, основанного на устаревш их стерео­
типах способа разрешения дел X X V I I  съезд КПСС 
признал важ нейш им условием использования челове­
ческого фактора прр. совершенствовании социализма. 
Эта установка съезда непосредственно связана с ленин­
ским пониманием задач Советов как органов, призван­
ных развивать почин и инициативу народных масс, со ­
временной ролыо Советов, вы ступаю щ их в качестве 
главного звена социалистического самоуправления на­
рода.

Одним из самых сущ ественных проявлений этой 
стороны ленинского стиля работы является стим улиро­
вание самостоятельности, инициативы и ответственно­
сти каж дого  сотрудника советского аппарата и депута­
та. В. И. Ленин неоднократно подчеркивал ее огромное 
значение. Не «винтик» в государственном механизме, 
не слепой исполнит-ль, лишенный какой-либо само­
стоятельности и инициативы, а активный, сознатель­
ный и убеж денный борец за социалистические идеа­
лы — так мыслится В. И. Ленину государственный ра­
ботник, будь он ответственным руководителем или ря­
довым сотрудником.
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В своих произведениях и личным примером 
В. И. Ленин учил кадры видеть перспективу в работе и 
понимать общ ественную  значимость выполняемого 
ими дела, его место в общем процессе социалистиче­
ского строительства.

К аж дом у  работнику в пределах круга его обязанно­
стей обеспечивается самостоятельность и инициатива. 
Н еобходимо, говорил М. И. Калинин, дать максимум 
свободы, самостоятельности и инициативы каж дом у 
сотруднику аппарата независимо от того, курьер он 
или заведующ ий отделом, оказывать доверие работни­
ку, ибо без этого он не мож ет чувствовать свою  ответ­
ственность '.

Сознание ответственности за порученное дело требу­
ет от работника м аксимум активности и инициативы в 
решении конкретной практической задачи. К аж ды й  
работник должен самостоятельно решать вопросы, от­
несенные к его ведению, избегая нен уж н ы х согласова­
ний, не боясь ответственности.

В современных условиях развитие творческого под­
хода к работе означает для сотрудников советского ап­
парата и депутатов преж де всего умение искать и на­
ходить, не дож идаясь  указаний и напоминаний «свер­
х у » .  лучш ие способы  использования им ею щ и хся  ре­
сурсов, экономических методов руководства, все воз­
мож н ости  для достиж ения задач и целей социальной 
политики партии, укрепления начал хозрасчета и са ­
моокупаемости в работе предприятий и объединений. 
Творческий подход к делу должен базироваться прелю­
де всего на высокой компетентности и профессионализ­
ме сотрудников советского  аппарата, на использовании 
потенциала знаний и опыта всего депутатского  к орп у­
са, каж дого депутата. В управленческой деятельности 
нуж но быть компетентным, «н уж н о полностью  и до 
точности знать все условия производства, н уж н о  знать 
технику этого производства на ее современной высоте, 
н уж н о иметь известное научное образование» ’.

Неотъемлемая черта ленинского стиля —  целеу­
стремленность и деловитость в работе, нацеленность на 
конечный результат, неразрывное единство слова и де­

1 С м .: К а л и н и н  М. Й. И збранны е произведения. Т. 1. М., 
1960, с. 706.

2 Л е н и н  В. И, П олн. собр . соч ., т. 40, с. 215.
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ла. В. И. Ленин указы вал: « М ашина советской  адми­
н и ст р а ц и и  долж на работать аккуратно, честно, быстро. 
Qt lie расхлябанности не только страдаю т интересы ча­

с т н ы х  лиц, но и все дело управления принимает ха- 
' рактер мнимый, п р и з р а ч н ы и » 1. Говоря о мере произво­
д и т е л ь н о с т и  труда в У чреж дениях, В. И. Ленин особен­

но отмечал такие признаки, как действенность и безо­
тлагательность разрешения дел.

Деловитость в работе означает конкретность меро­
приятий и принимаемых решений, четкое формулиррр 
вание задач работников, выбор реальных средств для 
их осуществления, своевременное материальное обеспе­
чение. В практике советской работы необходим о четко 
различать деловитость подлинную  и мним ую . Если 
первая целиком подчиняет управленческую, организа* 
торск ую  работу общ ественным потребностям, дости ж е­
нию конкретны х эконом ических и социальны х резуль­
татов, то вторая превращает пйсаниё сл уж ебн ы х  бу ­
маг, принятие решений, проведение всяческих согласо­
ваний, издание и соблюдение всяческих инструкций в 
самоцель, подменяет реальную работу ее видимостью , 
за которой стоит нежелание бю рократов принимать на 
себя ответственность за решение вопросов. Требование 
деловитости составляет один из важ ны х факторов  кад­
ровой политики КПСС в современных условиях, напра­
вленной на то, чтобы  «возродить как м ож н о  полнее 
д ух  ленинизма, утвердить в нашей ж изни ленинские 
требования к кадрам»

Советский аппарат долж ен проводить в ж изнь ре­
шения с наименьшей затратой времени работников и 
материальных средств. При этом в ходе выполнения 
задачи следует вносить необходимые коррективы в ра­
боту , исправлять вскрывш иеся недостатки. «Умелое 
исправление вовремя —  вот главная задача .. .» ,—  пи­
сал В. И. Ленин !.

В. И. Ленин считал простоту, слаж енность, эконо­
мичность советского аппарата обязательным условием 
вы сокой  производительности управленческого труда в

1 Л енинский сборн и к  X X X I V . М ., 1942 , с. 429 .
2 М атериалы  П л ен ум а Ц ен тр ал ьного К ом и тета  КП СС, 2 7 —  

28 января  1987 года , с. 65 .
' Л е н и н  В. И. П олн. собр . соч ., т. 44, с. 127.
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гпттиялистическом государстве. «Главнейшей очеред­
ной задачей настоящ его времени, и на ближ айш ие го­
ды — важнейшей, является систематическое уменьш е­
ние и удешевление советского аппарата путем сокра­
щ ения его, более совершенной организации, ун ичтож е­
ния волокиты, бю рократизма и уменьшения непроизво­
дительных расходов»

Повышение эффективности работы советского аппа­
рата, всех его сотрудников  составляет одну из главных, 
задач совершенствования социалистической государ­
ственности. «Если мы будем изучать действительно 
наш аппарат и работать над ним годами и года­
ми, —  писал В. И. Ленин, — то это будет громадным 
завоеванием, это и будет обеспечением нашего ус­
пеха» 2.

В. И. Ленин требовал, чтобы, как в руководящ ей 
деятельности, так и в работе каж дого сотрудника ап­
парата, строго соблю далось  требование конкретности 
анализа ситуаций, намечаемы х мер и принимаемых 
решений. Он особенно следил за тем, чтобы  реальное 
дело не подменялось общ ими фразами. Говоря о кон­
кретности руководства, В. И. Ленин писал: «Тош нит 
всех от общ их фраз. Они плодят бю рократизм  и п оощ ­
р я ю т  ёго... Вместо этого  лучше взять данные практиче­
ского  опыта хотя  бы даж е по одному уезду —  хотя  бы 
даж е По одной волости —  и разработать их не акаде­
мически, а практически: учитесь, любезные комбюро- 
кра'ты, вот того-то не делать (конкретно, с примерами 
и наименованием мест, с точным указанием фактов), а 
вот то-то делать (также конкретно)» с

Для депутатов, дол ж н остн ы х  лиц советского аппа­
рата недопустим ы  расхож дени я  м еж ду  словом и де­
лом. Добросовестное отношение к возлож енны м на ра­
ботника обязанностям, тщательное и аккуратное их ис­
полнение есть обязательное требование ленинского 
стиля.

Выраж ением требования деловитости является выд­
вижение на передний план в деятельности Советов и 
их аппарата организации и проверки исполнения при­

1 Л е н и н  В. И. П оли. собр . соч ., т. 45, с. 310 .
2 Л е н и н  В. И. П олн. собр . соч ., т. 45, с. 250.
3 Там ж е, с. 45.
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нятых решений. В. И. Ленин подчеркивал, что конт­
роль, проверка исполнения составляет один из глав­
ны х вопросов организации управления Советским госу ­
дарством. «Проверять л ю дей  и проверять фактическое 
исполнение дела, — учил В. И. Ленин, —  ... в этом те­
перь гвоздь всей работы, всей политики» '. В «Н абро ­
ске правил об управлении советскими учреж дениями» 
(1918  г.) В. И. Ленин требовал такой перестройки рабо­
ты руководящ их советских органов, «чтобы  на первое 
место встал фактический контроль за действительным 
осущ ествлением постановлений центральной власти и 
м естны х учреж дений» г. Эти ленинские положения 
д ол ж н ы  определять главное содерж ание лю бой  орга­
низационной работы, ее направленность, выбор форм и 
методов.

Добиться получения результатов, предусмотренных 
в решении, — такова цель проверки исполнения. Она 
призвана не регистрировать недостатки, а прежде все­
го выявлять и способствовать устранению причин, по- 
ролсдающ их их, совершенствовать способ проведения 
реш ения в жизнь, своевременно устранять случаи на­
руш ения социалистической законности, проявления 
бю рократизм а и волокиты. Проверка исполнения 
д ол ж н а  носить постоянный, систематический характер, 
проводиться  тщательно. «Л учш е проверять лишь часть 
постановлений... но проверять с педантичнейшей акку­
ратн остью », —  писал В. И. Ленин !. Ленинский стиль 
работы  требует, чтобы  выполнение заданий проверя­
лось не только по отчетам и документам, а преж де все­
го по реальным результатам, по тому, что получилось 
на практике.

Строгая и сознательная дисциплина всех сотрудни­
ков —  непрелоясный элемент всякой работы в совет­
ском аппарате. Она построена не на страхе, не на мето­
дах ж есткого  администрирования, л и ш аю щ и х людей 
уверенности, инициативы, п орож д аю щ и х  перестрахов­
ку и нечестность. Социалистическая дисциплина стро­
ится на высокой сознательности и ответственности 
людей.

1 Л е н и н  В. И. Поли. собр . соч ., т. 45 , с. 16.
2 Л е н и н  В. И. Поли. собр . соч ., т. 37 , с. 366. 
■' Л енинский сборн и к  X X X I V ,  с. 435.
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